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PPP-toiminnan historiaa, ideologiaa ja taloutta

- Konsessio Ranskassa
Johdanto

Konsessiot ovat Ranskassa vanhin ja laajimmin kaytetty PPP-malli, ne ovat pitkaaikaisia ja
vakaita yhteistydjarjestelyja valtion tai kuntien ja yritysten vélilld. Concedere on latinaa ja
merkitsee jonkun paikalle asettamista : ruhtinas asettaa tilalleen henkilén, moraalisen tai
juridisen, sopimuksen siteen kautta keratédkseen veroja, nostaakseen jonkun alueen arvoa tai
esimerkiksi rakennuttaakseen julkisia rakennuksia tai tuottaakseen yhteiskunnallisia palveluita.

Modernit julkiset palvelut ovat usein saaneet alkunsa liberaalissa henkisessa ja taloudellisessa
ympéristéssé eivat yksityisten tai julkisten monopolien talutusnuorassa. Konsessiot tuottivat
moninaisia teknisia ja sosiaalisia innovaatioita. Ne auttoivat myds myds asettamaan
taloudellisia kysymyksia uudella tavalla ja vaikuttivat talousteorian kehitykseen.

On erittain tarkeéta pitdéa mielessa, ettéd konsessiot eivat johda monopoleihin. Tavoitehan on
aivan painvastainen I. julkisen (siis valtion tai kunnan) hallitseman monopolin korvaaminen
yksityisella kilpailun alaisella liiketoiminnalla.

Konsessiot ja muut PPP-ratkaisut tarjosivat hyvan maaperéan yhteiskunnallisesti arvokkaan
yritystoiminnan kehitykselle maissa, joissa PPP-ratkaisuja on kéytetty, Toiminta sai merkittavia
kansainvalisia ulottuvuuksia jo 1800-luvulla ja se selittdd myds Tama tausta selittdd myos miksi
meilla toimii télla alalla useita ranskalaisia yrityksia kuten JC Decaux, Sita, Sodexho ja Veolia.

Konsessioita ja muita PPP-sopimuksia sdadelldén hyvin tarkkaan laeilla ja asetuksilla.
Toiminnan yleisen saantelyn liséksi eri aloilla on kunkin alan tarpeiden mukaan laadittuja
asetuksen muodossa annettuja sopimusmalleja. Kirjoitus paattyy lammadnjakelua koskevaan
esimerkkiin, koska se antaa mahdollisuuden maittemme valisten ratkaisujen vertailemiseen.

Kirjoituksen tarkoitus on antaa lukijalle kuva PPP-toiminnan historiasta ja sen merkityksesta.
Sen tarkoitus ei ole késitelld eri PPP-malleja yksityiskohtaisesti ja olisikin hyvin toivottavaa, etta
nain tehtaisiin opinnaytetdiden tai vastaavien selvitysten puitteissa.

Tama kirjoitus perustuu laajalti Xavier Bezanonin aineistoon. Han on toiminut Ranskan
rakennusteollisuuden liiton johdossa ja julkaissut useita teoksia tasta aihepiirista.
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1. Konsessio Rooman valtakunnassa ja tilanne keskiajalla

Roomalaisen lain mukaan kaikkien kansalaisten oli voitava osallistua suurten julkisten
hankkeiden toteuttamiseen. Tall4 periaatteella haluttiin estda korruptio ja julkisen vallan
vaarinkaytto. Kylpylat, markkinapaikat, tiet, satamat, akveduktit, verotus ja raha ja muut suuret
julkiset ty6t kuten soiden kuivaaminen ja postilaitos olivat roomalaisille konsessioiden kohteita.

Esimerkiksi kaikki yndekséan suurta akveduktia, jotka rakennettiin Augustuksen aikana
johtamaan vettd Roomaan toteutettiin konsessioina. 450 kilometrin mittainen verkosto kuljetti yli
200 miljoonaa litraa vetta kaupunkiin paivittdin. Rooman valtakunnassa vesi kuului valtiolle,
joten konsessiot rajoittuivat siirto- ja jakelujarjestelman rakentamiseen ja yllapitoon.

Keski-aika ei kokonaan tappanut konsessiota, silla 1000-luvulta saakka rakennettiin suihkukaivoja,
myllyja siltoja, suojamuureja ja sairaaloita ja jopa katedraaleja konsessiota muistuttavien rahoitus-
jarjestelyjen turvin. Usein se tapahtui kirkon valvonnassa, mika olikin luonnollista koska se vastasi monista
nykyisin valtiolle kuuluvista tehtavista. Keskiajalle tyypillinen ratkaisu oli kuitenkin monopoli, kaikki
kuviteltavissa oleva kuten myllyt, leivinuunit, viininpuristamot, teurastamot, leipomot jne. monopolisoitiin ja
niita hyodynnettiin paitsi kyseisten palveluiden tuottamiseen, niin myos julkisen kassan kartuttamiseen.
Monopolin ohessa kaytettin myds taksvarkkia ja suoraa kaskyttamista.

2. Varhaiset konsessiot Ranskassa

2.1. Craponnen kanava 1557

Ensimmaisena modernina konsessiona, johon liittyi isoja julkisia toita pidetaan
Craponnen kanavaa kastelu- ja kayttoveden toimittamiseksi Salon de
Provencen ja Arles:n alueelle. Insino6ri Adam de Craponne sai taman
sopimuksen 1554. Alkujaan 60 kilometrin mittainen kanava otettiin koekayttoon
1557 ja silla on edelleenkin merkitysta kastelukanavana. Craponne kuoli 1576
ilmeisesti kateellisten italialaisten kilpailijoidensa myrkyttdmana ja hyvalla alulla
ollut kanavien rakentaminen paattyi arsenikilla maustettuun persikkaan.
Craponnen kanavasta kaytiin 1800-luvun lopulla, siis 300 vuotta sen perustamisen jalkeen, kuuluisa
oikeudenkaynti kun kanavan omistaja halusi korottaa kayttajilta alkujaan sovittua 3 solin hintaa vedoten
siihen, ettei korvaus kattanut enda edes yllapitokustannuksia siina kuitenkaan onnistumatta. Sopimus on
sopimus oli oikeus todennut maailmassa, jossa rahanarvo oli aivan erilainen kasite kuin meidan
paivinamme.

2.2. Pariisin uudet korttelit 1600-luvulla

Craponnen kanavan jalkeen toiminta laajeni ja monipuolistui nopeasti. Henrik IV (1589-1610) tilasi 1607
Ranskan kaikkien soiden kuivattamisen konsessiona hollantilaiselta yrittajalta ja laajensi sita viela
kasittdmaan uusien kaupunkien rakentamista. Jean Lintlaer sai 1604 Pariisissa konsession keksimansa
pumpun hyddyntamiseen vastavalmistuneen Pont Neufin, nykyisen Pariisin vanhimman sillan, kupeessa
tarkoituksena toimittaa vetta Louvren kortteliin.
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Katujen kiveaminen ja jatteiden keruuta koskevat sopimukset tehtiin 30-vuotisina.
Christophe Marie sai konsession nimeaan kantavan sillan ja koko Saint-Louis:n
saaren rakentamisesta. Saint-Louis:n saarta pidetaan Pariisin sydamena ja sen
rakennuskanta on peréisin talta ajalta vaikka ei kaikki tietenkaan Marien
rakennuttamaa.

2.3. Ensimmainen julkisen liikenteen jarjestelma 1662

Filosofi ja matemaatikko Blaise Pascal sai markiisi de Sourche:n kanssa 1662 konsession Pariisin julkisen
likenteen jarjestamisesta, niin sanottuine 5 solin vaunuineen. Se
olikin ensimmainen julkisenliikenteen jarjestelma maailmassa
saannollisine vuoroineen, reitteineen ja aikatauluineen. Hyvin
kaynnistynyt jarjestelma kaatui kilpailijoiden, siis kantotuolien ja
vuokravaunujen, joita meidan aikanamme vastaavat lahinna taksit,
onnistuttua rajaamaan jarjestelman kayttooikeuden tiettyihin
ryhmiin, jolloin kysynta supistui kriittisen rajan alapuolelle ja kokeilu
paattyi konkurssiin. Valittajien mielesta ei ollut soveliasta, etta
tavallinen kansa kulki samoissa vaunuissa vallasvaen ja sotilaiden
kanssa.

2.4. Canal du Midi 1666

Aivan erityisen suuri merkitys julkisen infrarakentamisen alalla on Canal du Midi:lla, jonka konsession
Riquetin sai 1666. Canal du midi yhdistaa Altantin ja Valimeren ja se on edelleen kaytossa, 260 km pitka ja
koko matkalta muurattu kanava.

Kuten todettiin PPP-hankkeet saavat aikaan teknisia ja sosiaalisia innovaatioita. Kanavan toiminta perustuu
sulkuihin, joka oli uutuus siihen maailmanaikaan ja se edellytti kokeita veden riittavyyden varmistamiseksi.
Riquetin kanavaan liittyy myos kaksi sosiaalista innovaatiota.
Rakennuttajalla oli suuria vaikeuksia saada vakea tyomaalleen ja han
paatyi ensimmaisena Ranskassa tarjoamaan tyontekijoille
kuukausipalkkaa ja sosiaaliturvan.

Miksi Louis XIV salli Riquet:n rakentaa kanavansa sen sijaan, etta
olisi rakennuttanut sen valtion monopolina ja kerannyt kanavatulot
itse kuten olisi voinut tehda. Ainakin osa selityksesta l0ytyy
seuraavasta: Kanavan rakentaminen ja sen yllapito ja kaytto ovat ' .
hyvin pitkaaikaisia ponnistuksia. Kuningas tiesi hyvin, etta valtion resurssit tulevat ja menevat, kuten ovat
meidan aikamme keskuspankkiirit ja komissaaritkin huomanneet ja riippuvuus valtiontaloudesta olisi voinut
muodostua kanavalle rasitteeksi. Kanava edisti kauppaa ja teollisuutta ja hyodytti lopulta myds kruunua
enemman kuin mita kanavan suorat tulot olisivat koskaan tehneet.

Ranskalaisen teollisuuspoliittisen ajattelun taustalla kummittelee Louis XIV:n finanssiministeri Colbert totesi
1671 : « Mikaan ei voi olla enempaa eduksi kaupan edistamiselle, ei pida epailla sita, ettei tallaisiin
hankkeisiin pitaisi saada mukaan mita suurinta maaraa ihmisia ».
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Konsession merkitys julkisten hankkeiden toteutuksessa laski 1700-luvulla ja sen korvasi useissa
tapauksessa ns. corvée |. suomeksi taksvarkki I. julkisia hankkeita toteutettiin siis jakamalla ty6t
asianomaisten kesken. Toiminta ei kuitenkaan kokonaan lakannut. Pariisin valaisemiseksi 6000
lyhtypylvaalla, joka oli uusi keksintd, myonnettiin 20-vuotinen konsessio 1763. Augustin ja Maximilien Perrier
puolestaan saivat vedenjakelua koskevan konsession 1777 "tulipumpun” ansiosta, jonka he olivat hakeneet
Wattilta Lontoosta. Viimeiset ennen suurta vallankumousta tehdyt konsessiot olivat moderneja
ostosopimuksia, iiman mitaan maaomistukseen liittyvia jarjestelyja. Ne olivat 50-vuotisia sopimuksia
etukateen sovituin maksujarjestelyin, takuin ja tulosvaatimuksin.

3. Suuri vallankumous ja konsession kulta-aika

1789 ihmisoikeuksien julistus oli suuren vallankumouksen kivijalka. Se méaaritteli yksildiden ja kollektiivien
rikkumattomat ja luonnolliset oikeudet ja monet keskeiset asiat perustuvat edelleenkin tahan julistukseen.
Isaac le Chapelier:n laki ammatinvapaudesta vuodelta 1791 takasi kaikille ammatinharjoittamisen ja
yrittdmisen vapauden. Se merkitsi keskiajalta periytyneen ammattikuntajarjestelman loppua, eihan mikaan
ammatti tai yhteiskunnallinen toiminta voinut olla varattua jollekin yksittaiselle ryhmittymalle tai
kansanluokalle toisin sanoen kielletty joltain toiselta. Johdonmukaisuuden vuoksi laki kielsi ammattiliitot
(sallittu uudestaan vasta 1886) ja niin se teki lakoillekin.

Nain liberaalille pohjalle syntyneessa taloudessa valtiolla jai suppea rooli, "yhteisd konsessoi ja yritys
toteuttaa". Julkisten monopolien synnyttamisella, joka usein olisi ollut vaihtoehto olisi rikottu edella kuvattuja
periaatteita. Valtion tai kuntien ei lisaksi tullut osallistua verovaroin riskinalaisiin teknisiin ja taloudellisiin
hankkeisiin mikali se suinkin oli valtettavissa.

Suuren vallankumouksen jalkimainingeissa syntyneet periaatteet toimivat 1800-luvun ohjaavana voimana.
Kunnat ja kaupungit valttivat omien laitosten perustamista tai se oli jopa kokonaan kielletty. 1800-luvusta
muodostuikin konsession kulta-aika.

3.1. Sillanrakennus ja talousteoria

1800-luku merkitsi tekniikan nopeaa kehitysta ja uutta tekniikkaa hyodyntavien palveluiden syntymista.
Konsession hyodyntamisella oli palveluiden synnylle yhta suuri merkitys kuin uudella tekniikallakin. Julkisten
téiden koulun johtaja Monsieur Becquet yllytti 1820 kaikkia prefekteja suosimaan konsessioita
siltahankkeissa. Insin6ori Marc Seguin pudotti rakennuskustannuksia noin 70 % teraskaapeleihin
perustuvalla riippusillallaan 1827. Tunnemme taman konstruktion paremmin Amerikasta, jonne se tuota
pikaa kopioitiin.

Jules Dupuit joutui sillanrakennusinsind0rina miettimaan sita mitka hankkeet kannattaisi toteuttaa ja mika
olisi oikea siltamaksu. Ongelmaa ratkoessaan Dupuit johti rajatuottavuuden kasitteen laskevan utiliteetin
perusteella ja oli ensimmaisia, joka maaritteli kysyntakayran sen modernissa merkityksessa. Dupuis
muistetaan taloustieteessa lahinna ns. "Consumer surplus" kasitteesta, jolla on edelleenkin merkittava
asema mietittaessa julkisen palvelun hinnoittelua ja markkinan toimintaa ja sen tukemisen tarvetta.

Neoklassisen marginalistisen talousteoria, jonka yleisesti katsotaan olevan peraisin Amerikasta, juontaa
juurensa seklin French Engineers koulukuntaan. Koulukunnan tunnetuin edustaja on 1988 nobelisti
Maurice Allais, alkujaan rautatieinsindori. Merkittavin teollinen vaikuttaja on Allais entinen assistentti Marcel
Boiteux, ranskalaisen energiapolitiikan luoja ja EDF:n entinen paajohtaja. Boiteux sovelsi rajateoriaa
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huippuvoiman hinnoitteluun. Talousteoreetikkona tunnetumpi on hanen entinen kollegansa Allais:n
assistenttina Gérard Débreu, joka sai nobelin yleisen tasapainoteorian kehittdmisesta Berkeleyssa.

3.2. Rautatieverkon rakentaminen - konsession koetinkivi

1830-luvulla kaytiin kiivas vaittely siita miten rautatiet pitaisi rakentaa. Konsession kannattajat vaansivat
katta valtionyhtion kannattajien kanssa. Laki salli lopulta molemmat mallit, mutta rautaverkko rakennettiin
1824-1937 (SNCF:n |. valtionrautateiden perustamisvuosi) yksityisina konsessioina. Raskaat investoinnit
eivat olleet helposti sulatettavissa ja rakentamiseen tarvittiin moninaisia finanssi-instrumentteja, tulonjako- ja
subventio- ja takuujarjestelyja.

Rautateiden rakentamiseen liittyi pankki- ja porssikriiseja ja jos joku kuvittelee, etta 2000-taitteen
mobiilihuuma oli jotenkin taloudellisesti ainutlaatuinen iimio, niin kannattaa paneutua rautateiden
rakentamisen vaiheisiin 150 vuotta sitten.

3.3. Napoleon lll - kaikkien konsessionaarien kummiseta

Napoleon Il (1848-1870) konsessoi kaiken mahdollisen, rautateita, laivalinjoja, valaistuslaitoksia,
urbanismia, juomaveden jakelua, jota sahko myohemmin seurasi samoin kuin jatehuolto ja raitiotievaunut ja
jopa Eiffelin torni. Eiffel rakensi tornin Pariisin 1889 kaupungilta saamansa 20 vuoden konsession turvin,
jona aikana lippumyynti kattoi rakentamiskustannukset Eiffelin riskilla

ennen tornin lopullista siirtymista kaupungin omistukseen).

3.4. Pariisin modernisointi

Napoleon Il kaupunkiarkkitehti paroni Haussmann solmi 48 laajaa Samfriast befppipiot
konsessiota kaupungin modernisoimiseksi tavoitteena ottaa Lontoon o Ty~ Sy e bl e
etumatka kiinni. Konsessioiden mukana tuli myos kaasuvalo, josta on =3
peraisin sanonta "Pariisi, valon kaupunki". Compagnie Générale des T et
Eaux organisoi vedenjakelun (nyk. Veolia, ks, kopio alkuperaisesta Racies :
konsessiokirjeesta) ja jarjesti likenteen Compagnie Générale des S R TP & O )
Omnibusin avulla, jonka tosin raitiotiekonsessiot pian syrjayttivat. ~

3.5. Telekommunikaation syntyminen

Telekommunikaation syntyminen samoihin aikoihin toteutui myos

konsessioina. Lennatin keksittiin 1837 ja se avautui yleiseen kayttoon 1851 ja alalle myonnettiin
konsessioita vuodesta 1856 alkaen. Puhelinkonsessio perustettiin 1879 mutta 10 vuotta myohemmin
toiminta muutettiin valtion monopoliksi. Puhelinliikenteen paastamista yksityisiin kasiin pidettiin liian
vaarallisena, mika nain jalkikateen varmaan vaikuttaa huvittavalta. 10 vuoden aikana saatiin kuitenkin
rakennettua koko maan kattava verkko, jota valtionyhti ei juuri onnistunut laajentamaan. Ensimmainen
sahkonjakelun konsessio solmittiin Pariisissa 1898 ja Metropolitain teki teki metrokonsession 1898 ja aloitti
toiminnan 1900 vain 2 vuotta sopimuksen solmisen jalkeen. Vuotta myéhemmin se varustettiin modernilla
signalisaatiolla, jolloin paastiin 3 minuutin vuorovaleihin.
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3.6. Kansainvilinen toiminta

Ferdinand de Lesseps antoi konsessioille poikkeuksellisen merkittavan kansainvalisen ulottuvuuden
rakentamalla Suezin kanavan 1859-1869. Kanavalla on pituutta 200 km, leveytta noin 300 m ja syvyyttakin
22 m. Nasser kansallisti sen 1956 maksamatta korvauksia yhtion osakkaille, joista monet menivat
konkurssiin dramaattisin seurauksin. Kanava on edelleenkin Egyptille hyvin merkittava tulolahde ja maa
asettaa sen vasta valmistuneelle laajennukselle suuria toiveita.

4, 1900-luku - konsessioiden ja kansallistamisten murroskausi

Vuosisata kaynnistyi konsessioiden merkeissa koska valtio painosti edelleen kuntia toteuttamaan
hankkeitaan Chapierin vuoden 1791 lain hengessa. Konsessiot edellyttavat vakaita ja ennustettavia
taloudellisia oloja. Ensimmainen maailmansota, siis julkisen vallan aiheuttama katastrofi, mullisti kaiken.
Sotaa seuranneet epavarmat olot veivat konsession taloudelliset edellytykset mennessaan ja esim.
inflaatiosta, jota ei juuri ollut 1800-luvulla tuli pysyva riesa. Hiilen hinta 210-kertaistui ensimmaisen
maailmansodan aikana oltuaan sité ennen pitkan aikaa vakaa.

Paaministerina ja myos presidentting toimineen Raymond Poincarén (matemaatikon serkku) saatama laki
vuodelta 1926 sallii aikaisemmin kiellettyjen valtionyhtioiden perustamisen seka valtion ja yksityisen sektorin
yhteisyritykset. Naista Régie-nimikkeella toimivista laitoksista muodostui kilpailija konsessio-mallille. Régie
on edelleen hyvin kaytetty malli ja vastaa lahinna meidan liikelaitostamme.

4.1. limaliikenteen aloittaminen

Valtionyritykset ja Régie eivat kuitenkaan estaneet konsession tunkeutumista uusille aloille. Aéropostale
Latécoére sai 1919 konsession Toulousen - Rabatin valisen lentopostilinjan hoitamiseksi ja se olikin
ensimmainen saannollinen lentoyhteys maailmassa. limailun pioneerien pyorittama sopimus osoittautui
kuitenkin mahdottomaksi kantaa, joten yhtion ja sen seuraajien kokemat taloudelliset vaikeudet johtivat sen
valtion syyliin ja Air Francen perustamiseen 1933.

4.2. Sahkon kantaverkon rakentaminen

20- ja 30-lukujen suuriin menestyksiin kuuluu valtakunnan sahkoverkkojen rakentaminen. Kantaverkko
valmistui 1935 ja salli kaikkien 300 yksityisen sahkolaitoksen toimia yhtena kokonaisuutena Pariisiin
sijoitetun keskusvalvomon alaisena. EU on sittemmin mullistanut energiasektorin monin tavoin eivatka
sahkolaitokset enaa voi toimia kantaverkkoyhtion omistajina entiseen tapaan.

4.3. Kansanrintaman tuuli puhaltaa 1936

1936 valtaan noussut kansanrintama toi tullessaan kansallistamiset vasemmistolaisen ideologian hengessa.
Toisen maailmansodan jalkeen kansallistamisen rintamaan yhtyi myos oikeistopuolueita johtuen siita, etta
monet yritykset olivat palvelleet miehityshallintoa. Vuosina 1944-1948 kansallistettiin hiiliteollisuus,
pankkeja, vakuutusyhtioita, sahko perustamalla EDF, Pariisin metro, joka oli loistavassa kunnossa ja jota
onnistuttiin laajentamaan uudella linjalla 14 vasta 50 vuotta myohemmin, Air France ja myos sellaisia
teollisuusyrityksia kuin Berlier ja Renault. Sodanjalkeinen jalleenrakentaminen toteutettiin paljolti kayttamalla
régie-mallia.
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5. Konsession paluu ja uudet PPP-mallit 1970-luvulta lahtien
5.1. Konsession paluu ja uudet sovellukset

Georges Pompidou kaynnisti 70-luvun alussa moottoriteiden ja parkkipaikkojen rakentamisen konsessioina.
Parhaiten talla alalla on menestynyt nykyisin Vinci nimella tunnettua rakennusliike, jonka juuret johtavat
Suezin kanavan rakentamiseen. Vincin PPP-toiminnan vaikutuksen piirissa on 600 miljoonaa ihmista ja
yhtio kutsuukin itseaan konsessio- ja rakennusliikkeeksi ja on alallaan maailman suurin . Tallaisten
yhtididen kehitys on edellyttanyt julkisen vallan myaétavaikutusta ja alalle soveltuvan lainsaadannon
luomista.

PPP-ratkaisuista, konsessio mukaan lukien, tuli 70- ja 80-luvuilla ranskalaisen taloudellisen elinvoiman
kannalta hyvin merkittava tekija. Kaupunkien ja kuntien oikeuksia laatia sopimuksia on helpotettu ja
aikaisemmista sitovista saannoista tuli ohjeistuksia. Tama toi toiminnan piiriin esim. tyopaikkaruokailun ja
uusia sovelluksia vanhoille aloille kuten esim. jatesektori ja valaistus. Uusiin aloihin kuuluvat satamat ja
televisio ja esim. Englannin kanaalitunneli. Toiminnan merkitys on sailynyt huomattavana ja yli 10.000
asukkaan kunnat Ranskassa hankkivatkin tarvitsemistaan palveluista noin 60 % erilaisina konsessioina.

5.2. Millaun moottoritiesilta

Konsessioiden elama ainutlaatuisten julkisten
hankkeiden toteuttamisessa jatkuu. Millaun
moottoritiesilta on maailman korkein silta. Sen
suunnittelu ja rahoituksen jarjestaminen vaativat 13
vuotta ja rakentaminen kolme. Millaun silta on 2460
metria pitka ja 270 metria korkea ja 2004
valmistunut silta perustuu 75-vuotiseen
konsessioon.
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5.3. Kaukolampo - vertailu ranskalaisen ja suomalaisen ratkaisun valilla

Kaukolampd on Suomessa keskeinen kaupunkien lammitysmenetelma, joka onkin hyvin perusteltua
yhdistetyn sahkon- ja lammontuotannon korkean hyotysuhteen ansiosta. Lyhemmasta lammityskaudesta
huolimatta kaukolammitys ei Ranskassakaan ole tuntematon kasite vaan se on kaytossa noin 70
kaupungissa. Mainittakoon, etta Pariisin alueen ja Helsingin seudun lampokuormat ovat hyvin lahella
toisiaan . vuosikulutus on kummassakin kaupungissa 10-12 TWh.

Helsingissa kaukolammitys on kaupungin monopoli, Vantaalla se on kaupungin sahkoyhtion monopoli ja
Espoossa kaupunki on myynyt toiminnan laitoksineen ja verkkoineen porssinoteeratulle energiayhtiolle.
Kaikissa tapauksissa sama yhtio hallitsee koko ketjua energiantuotannosta, siirtoon ja loppujakeluun asti.
Paakaupunkiseudun energiantuotanto perustuu nykyisellaan fossiilisiin polttoaineisiin, hiileen, maakaasuun
ja dljyyn, tie kohti uusiutuvia on vasta alkamassa. Paakaupunkiseudulla, kuten muuallakin Suomessa
kunnalliset energialaitokset tuottavat merkittavaa ylijaamaa, jota kaupungit hyodyntavat. Anhaa, sanovat
ranskalaiset kun heille esitellaan suomalaista ratkaisua, te olette siis omaksuneet Saksasta Stadtwerke-
mallin.

Pariisin alueella on jarjestelmallisesti panostettu uusiutuvien energiamuotoihin joiden osuus nousee noin 50
%:tiin. Sen enempaa Pariisissa kuin missaan muussakaan 70 kaukoldmpda hyddyntavassa kaupungissa
kaupunki ei osallistu oman jarjestelmansa hoitamiseen. Kaupungit kylla omistavat lampéverkot ja ovat
vastuussa niiden laajennuksista ja muista varsinaisista investoinneista, mutta jarjestelman hoitaja
kilpailutetaan n. 30 sivun mittaisen asetuksella sdadetyn sopimusmalli mukaisesti. Kilpailun voittaja on
vastuussa energian jakelusta ja verkon yllapidosta aivan samoin kuin monien muidenkin julkisten palvelujen
kuten esim veden osalta. Sopimukset ovat pitkakestoisia I. 25-30 vuotta, mika onkin tallaisessa toiminnassa
valttamatonta. Vastaavasti verkkoon voi toimittaa [ampoa enemman kuin yksi lammontoimittaja ja
lammontoimitus voidaan kilpailuttaa erikseen vastaavia periaatteita noudattaen. Tallaisen sopimuksen
oikeudet ja velvoitteet poikkeavat tavanomaisesta konsessiosta ja niité kutsutaan nimikkeella "affermage”.

Suomalaista mallia voidaan arvostella siita, etta energiaketju muodostaa kokonaisuutena lapinakymattéman
monopolin, jota ei ole mahdollista tehokkaasti kontrolloida. Kunta voi kerata lammalla merkittavia tuloja, mita
voi pitaa mielivaltaisena piiloverona. Ranskalaisessa mallissa tama kuvio on rikottu eika mikaan, yksityinen
tai julkinen taho voi kayttaa lampoa monopolivoittojen keruuseen.

Suuri, yksittaisesta kaupungista tai kunnasta erilldan oleva teollinen toimija kykenee yllapitamaan kehitys ja
innovaatiotoimintaa ja hyodyntamaan suurtuotannon edut. Alalle onkin syntynyt suuria yhtiota, jotka ovat
kansainvalisia jattilaisia ja toimivat globaalisti, eivat kuitenkaan meilléa Stadtwerken luvatussa maassa, mutta
jo lantisessa ja etelaisessa naapurimaassamme kyllakin.

Meidan toimintamallimme ei ole sallinut yksityisen liiketoiminnan kehittymista maassamme lamposektorilla,
eika monella muullakaan alalla, jossa se olisi ollut mahdollista korkean osaamisemme varassa ellei
toimintaa olisi lukittu julkisen monopolin taakse. lkava todeta, etta nama sektorit ovat jaaneet
kansainvalisilla markkinoilla muiden hyddynnettavaksi, kenties aivan turhaan.
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