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- Kantelu — EU-lainsdadannon rikkominen
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2. Miten EU-lainsaadantoa on rikottu?*

Viranomainen tai elin, jota kantelu koskee:
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Postinumero

EU-maa

E Puhelin

"
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2.1 Mitka kansalliset toimenpiteet mielestdsi rikkovat EU-lainsdadantoa ja miksi?*

Suomen vahvaan yleissitovuuteen perustuva tyoehtosopimusjarjestelmé on ristiriiddassa Euroopan
unionin oikeuden kanssa perusvapauksien, kilpailuoikeuden, perusoikeuksien ja yleisten
periaatteiden nikokulmasta.

2.2 Mista EU-lainsadadannon osasta on kysymys?



Sopimus Euroopan Unionin toiminnasta, 45-48, 49-55 ja 102-103 artiklat
Euroopan Unionin perusoikeuskirja 11, 16, 20 ja 21 artiklat

2.3 Kuvaile ongelma ja ilmoita kantelun tosiseikat ja syyt* (enintdan 7 000 merkkia):

Kantelun kohde seké kantelussa vedottavat tosiseikat ja syyt on ilmoitettu timin lomakkeen liitteeni
olevassa kantelukirjelméssa.

Suomen laajaan yleissitovuuteen perustuva tydehtosopimusjirjestelmé on sijoittautumisvapauden
vastainen, silld yleissitovuus tosiasiallisesti sitoo yritykset tydehtosopimuksen piiriin. Suomen
jarjestelma menee muita  tydehtosopimusjirjestelmia pidemmalle tyoehtosopimusten
yleissitovuudessa koskien hyvin laajalti eri tydoloja aina niita parantamatta.

Laaja yleissitovuus aiheuttaa myés SEUT 101 sekd 102 artiklojen sovellettavuuden kriteerien
tayttymisen, silld tydehtosopimusjirjestelmilla ei pyritd ainoastaan loytimiin keinoja tydehtojen
parantamiseksi vaan tyoehtosopimusten ehdot meneviit téitd pidemmille. Lisaksi ehdot pakottavat
tietyilla aloilla, esimerkiksi postialalla monopoliasemassa olevan yrityksen kiyttdmisin vidrin
mairaavaa markkina-asemaansa.

Laajaan yleissitovuuteen perustuva Suomen jérjestelmi on selvisti negatiivisen yhdistymisvapauden
vastainen, silli negatiivista yhdistymisvapauttaan kiyttineet jirjestaytymittomit tyonantajat eivit
saa hyvikseen sellaisia tyonantajan kannalta edullisia ratkaisuja, joista jarjestdytyneessi kentissi
on paikallisesti sovittu.

Liséiksi perusoikeuksien soveltaminen puoltaa Suomen tyéehtosopimusjirjestelmén kriittista
tarkastelua erityisesti perusvapauksien valossa. Suomen jarjestelma rajoittaa vihintiainkin
suhteellisperiaatteen vastaisesti perusvapauksia ja -oikeuksia. Esimerkiksi sosiaalipoliittiset tai
yleiseen turvallisuuteen taikka etuun littyvit nikokulmat eivat riitdi perustelemaan
perusvapauksien ja oikeuksien rajoittamista.

24 Saako kyseessd oleva EU-maa kantelun kohteeseen liittyvdd EU-rahoitusta tai voisiko se
tulevaisuudessa saada tallaista rahoitusta?
O Kylld — tarkenna X Ei O En osaa sanoa

EMBRgTTEETH

2.5 Liittyyko kantelusi EU:n perusoikeuskirjan rikkomiseen?
Komissio voi tutkia téllaisia tapauksia ainoastaan, jos rikkominen johtuu EU-lainsdadannén taytiantéonpanosta jasenmaissa.

X Kyllé - tarkenna O Ei O En osaa sanoa

Suomen laajaan yleissitovuuteen perustuva jarjestelma rajoittaa vahintadnkin
suhteellisuusperiaatteen vastaisesti perusoikeuskirjan turvaamia oikeuksia. Esimerkiksi
sosiaalipoliittiset tai yleiseen turvallisuuteen taikka etuun Littyvat nakékulmat eivit riita
perustelemaan perusoikeuksien rajoittamista.
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3. Aikaisemmat toimet ongelman ratkaisemiseksi*
Oletko jo ryhtynyt kyseisessa EU-maassa toimiin ratkaistaksesi kantelussa esitetyn ongelman?*

JOS KYLLA, oliko kyseinen toimi: O hallinnollinen O oikeudellinen?

3.1 Kuvaile toimea: (a) asian kasittelyyn osallistunut elin/viranomainen/tuomioistuin ja
paatoksen tyyppi; (b) muu toimet, joista olet tietoinen.

3.2 Onko kyseinen elin/viranomainen/tuomioistuin tehnyt kantelua koskevan pastéksen vai
onko asian kasittely vield kesken? Jos asian kisittely on kesken, milloin paatésts voidaan
odottaa?*

JOS El, tarkenna vastaustasi:

O Samaa aihetta koskevan toisen tapauksen kisittely on kesken kansallisessa tai EU:n
tuomioistuimessa

X Ongelman osalta ei ole kiytettivissé oikeussuojakeinoja

O Oikeussuojakeino on olemassa, mutta se on liian kallis

O Toimenpiteisiin ryhtymisen maaraaika on paattynyt

O Ei oikeutta turvautua oikeussuojakeinoon (ei lakisaateista oikeutta saattaa asia
tuomioistuimen kasiteltavéksi). Kerro syy, miksei:

O Ei oikeusapua/juristia
O En tiedd, mité oikeussuojakeinoja on kaytettavissd ongelmani ratkaisemiseen
O Muu - tarkenna

4. Oletko jo ottanut yhteytta johonkin tdmantyyppisia ongelmia kasittelevaan EU-

toimielimeen? Jos olet, iimoita tapauksen/kirjeenvaihdon viitenumerot:

O Vetoomus Euroopan parlamentille — viite: ...........ococoeveereeeennn,
O Euroopan komissio — Viite: ..........cocooeeveonececeenereeerenn,



O Euroopan oikeusasiamies — VIite: ..........occcoeeueurereeverceeenereenenn.
O Muu - ilmoita toimielin tai elin, johon olet ottanut yhteyttd, ja kantelusi viitenumero (esim.
SOLVIT-verkosto, FIN-NET, Euroopan kuluttajakeskus)

5. Luettele kantelua tukevat asiakirjat ja muut todisteet, jotka voit pyydettiessa

toimittaa komissiolle.
A\ Al laheta mitaan asiakirjoja tiss3 vaiheessa.

Liite 1: Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 3/1970
Liite 2: Jasenhakemus Teknologiateollisuuteen

Liite 3: Teknologiateollisuus ry'n ja Teollisuusliitto ry:n vilinen tyoehtosopimus 8.11.2017 —
31.10.2020, s. 184-186

Liite 4- Viestinvilitys- ja logistiikka-alan tydehtosopimus 1.11.2017 — 31.10.2019, palkkaliite P

(A TANRAR

6. Henkil6tiedot*
Annatko komissiolle luvan paljastaa henkiléllisyytesi, jos se ottaa yhteyttd kantelun kohteena
olevan EU-maan viranomaisiin?

X Kylla O En

2\ Joissakin tapauksissa komission voi olla helpompi kdsitelld kantelua, jos kantelun tekijd antaa luvan
henkiléllisyytensd ilmoittamiseen.
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KANTELU

Suomen tyésopimuslain (55/2001, TSL) 2.7 §:n mukainen tydehtosopimusten (TES) yleissito-
vuuden jdrjestelmé on tassa kantelussa tarkemmin kuvatulla tavalla ristiridassa EU-oikeuden
kanssa. Kantelija pyytaa komissiota tutkimaan Suomen jarjestelman ja ryhtymaan asiassa tar-
peellisiin toimenpiteisiin.

TIVISTELMA

Suomen laajaan yleissitovuuteen perustuva tyéehtosopimusjérjestelmé aiheuttaa Suomen kan-
santaloudelle poikkeuksellista haittaa. Se estaa tyésuhteita syntymasta ja heikentaa uusien ja
pienten yritysten mahdollisuuksia tulla toimialalle kilpailemaan suurten, asemansa jo vakiinnut-
taneiden yritysten kanssa. Jalkimmaiset ovat paasaantdisesti olleet mukana madarittamassa
omien toimialojensa tydehtoja, niin normaali- kuin yleissitovalle kentalle.

Suomen jarjestelma on sijoittautumisvapauden vastainen, silla Suomessa tydehtoehtojarjestel-
man yleissitovuus tosiasiallisesti sitoo yritykset tydehtosopimuksen piiriin, eivatka ne voi paat-
taa itse esimerkiksi palkkaehdoista. Suomen jarjestelma menee muita tyéehtosopimusjarjestel-
mi& pidemmalle tydehtosopimusten yleissitovuudessa koskien hyvin laajalti eri tydoloja aina
niita parantamatta. Suomen pitkélle menevas jarjestelmaa ei voida enaa oikeuttaa. Kaytan-
nossa tama voi tarkoittaa sit4, etté yhtié joutuu huonompaan kilpailuasemaan, koska sen kus-
tannukset liittyen esimerkiksi palkkoihin muodostuvat kilpailijoita suuremmiksi. Yhti¢ voi myés
joutua jarjestelemaan toimintansa uusiksi tavalla, joka ei ole sille suotuisa.

Suomen jarjestelman pitkalle meneva yleissitovuus aiheuttaa myés SEUT 101 seka 102 artik-
lojen sovellettavuuden kriteerien tayttymisen, silla tydehtosopimusjarjestelmalla ei pyrita aino-
astaan loytamaan keinoja tydehtojen parantamiseksi vaan tyéehtosopimusten ehdot menevat
tata pidemmalle. Lis&ksi ehdot pakottavat tietyilla aloilla, esimerkiksi postialalla monopoliase-
massa olevan yrityksen kayttamaan vaarin maadraavaa markkina-asemaansa.

Suomen tyehtosopimusjarjestelma on myos selvasti negatiivisen yhdistymisvapauden vastai-
nen, silla negatiivista yhdistymisvapauttaan kayttaneet jarjestaytymattomat tyonantajat eivat
saa hyvakseen sellaisia tydnantajan kannalta edullisia ratkaisuja, joista jarjestaytyneessa ken-
tassa on paikallisesti sovittu.

Lisaksi perusoikeuksien soveltaminen puoltaa Suomen tydehtosopimusjarjestelman kriittista
tarkastelua erityisesti perusvapauksien valossa. Suomen jarjestelma rajoittaa vahintaankin suh-
teellisperiaatteen vastaisesti perusvapauksia ja -oikeuksia tassa kantelussa kuvatuin tavoin.
Esimerkiksi sosiaalipoliittiset tai yleiseen turvallisuuteen taikka etuun liittyvat nakokulmat eivat
ritd perustelemaan perusvapauksien ja -oikeuksien rajoittamista.
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Suomen tyéehtosopimusjarjestelmi

Suomessa tydehtojen saantely perustuu lainsaadannon lisaksi vahvasti tydnantajien ja tyénte-
kijoiden edustajien valilla tehtyihin tyéehtosopimuksiin, joissa sovitaan laajasti tydsuhteen eh-
doista ja tydoloista, kuten palkkauksesta ja tydajoista. Tyoehtosopimusten osapuolina ovat nor-
maalisti kyseisen alan tyonantajia edustava valtakunnallinen tydnantajayhdistys ja alan ty6nte-
kijoita edustava tyontekijdyhdistys. Kyse on siis kollektiivisesta sopimisesta tyésuhteeseen so-
vellettavista ehdoista. Tyéehtosopimukset sitovat normaalisti vain siihen sidottuja tyénantajia,
kun he teettavat tydehtosopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa ty6ta. Ty®nantaja tulee sido-
tuksi, kun se on jasenena tydnantajajarjestdssa, joka solmii tydehtosopimuksen tydntekijdiden
edustajien kanssa.

Ty6ehtosopimusten sitovuutta on laajennettu sopimukseen normaalisti sitoutuneiden tyénanta-
jien lisaksi my6s muihin tydnantaijiin, jotka teettdvat sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa ty6ta
TSL 2.7 §:ss4 saadetylla tydehtosopimusten yleissitovuudella:

Tybnantajan on noudatettava véhintédén valtakunnallisen, asianomaisella alalla edusta-
vana pidettavén tyéehtosopimuksen (yleissitova tybehtosopimus) méaarayksia niista tyé-
suhteen ehdoista ja tyboloista, jotka koskevat tyontekijan tekemdaé tai siihen I&hinn&
rinnastettavaa tyota.

TyGsopimuksen ehto, joka on ristiriidassa yleissitovan tyGehtosopimuksen vastaavan
mééardyksen kanssa, on mitéton ja sen sijasta on noudatettava yleissitovan tyéehtoso-
pimuksen médardysta.

Tybnantaja, joka on tydehtosopimuslain (436/1946) nojalla velvollinen noudattamaan
tybehtosopimusta, jonka toisena sopijapuolena on valtakunnallinen ty6ntekijéiden yh-
distys, saa 1 momentissa s&&detystd poiketen soveltaa tdmén tybehtosopimuksen
mé&arayksia.

Tybehtosopimusten yleissitovuus saattaa tyéehtosopimusten piiriin my6s ne tyénantajat, jotka
eivét ole osallistuneet tydehtosopimusten solmimiseen eivatka taten ole niihin normaalisti sidot-
tuja. Valtakunnallinen, asianomaisella alalla edustavana pidettava tydehtosopimus sitoo s&an-
noksen perusteella siis myds tydnantajia, joilla ei ole edes ollut mahdollisuutta osallistua sopi-
musneuvotteluihin.

Saanndksen mukaan tydnantajan on teettdessaan yleissitovan tydehtosopimuksen piiriin kuu-
luvaa tyota sovellettava kyseisen sopimuksen méaarayksia tyésuhteen ehdoista ja tydoloista. Yli
10 % tyontekijoista tulee tydehtosopimuksen soveltamisalan piiriin yleissitovuuden perusteella,
silla heihin ei muutoin sovellettaisi tydehtosopimusta. Tyéehtosopimuksissa sovitaan tydsuh-
teen ehdoista ja tyooloista hyvin laajasti ja kaikki ndma maaraykset sitovat yleissitovuuden pe-
rusteella my6s sopimukseen normaalisti sitoutumattomia tydnantajia. Tyéehtosopimuksissa on
maarayksia erityisesti palkkauksesta, tydajoista ja lomista. Sopimuksissa saadellaan siis tydso-
pimusten vahimmaisehtoja hyvin kattavasti ja niiden merkitys yksittaisten tydsopimusten sisal-
I6n kannalta onkin erittain merkittava.
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Yleissitovuus velvoittaa tyénantajan noudattamaan tyénantaja- ja tybntekijaliittojen tekemaa
edustavana pidettavaa valtakunnallista tydehtosopimusta silloinkin, kun tyonantaja ei ole jérjes-
taytynyt tydnantajaliittoon. Yleissitovuus takaa saman alan tyontekijsille saman tasoiset tydeh-
dot rilppumatta siits, minka yrityksen palveluksessa he tydskentelevat. Ty®sopimuksen ehto,
joka on ristiriidassa yleissitovan tyéehtosopimuksen vastaavan maarayksen kanssa, on mit&tén
ja sen sijasta on noudatettava yleissitovan tydehtosopimuksen maaraysta.

Lahtokohtaisesti suomalaiset tyboikeudelliset saannokset ovat tyontekijén hyvéaksi pakottavaa
oikeutta. Taté periaatetta ilmentaa muun muassa TSL 13 luvun 6.1 §:n sédannos, jonka mukaan
sopimus, jolla vahennetaan tyontekijalle tdmén lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja, on mita-
ton, ellei tasta laista muuta johdu. TSL 13 luvun 7 §:ss& saadetaan kuitenkin valtakunnallisten
tyomarkkinajarjestojen mahdollisuudesta sopia tydehtosopimuksella erinisista seikoista tydso-
pimuslain sdannoksista poikkeavalla tavalla. Poikkeaminen voi tarkoittaa myos tyontekijalle tyo-
sopimuslain mukaan muutoin tulevien oikeuksien ja etujen vahentamista. Monissa tydehtoso-
pimuksissa on lisaksi maarayksia, joiden perusteella tydntekijoiden edustaja ja tydnantaja voi-
vat paikallisesti sopia tydehtosopimuksesta poikkeavista, tyontekijan kannalta huonommista
ehdoista. Paikallisesti voidaan talioin sopia esimerkiksi tydaikoihin liittyvista jarjestelyists, jotka
eroavat tydehtosopimuksen mukaisesta tydajasta.

Yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattava jarjestaytymaton tyonantaja saa kuitenkin TSL 13
luvun 8 §:n mukaan soveltaa vain tysopimuksen niita 7 §:ssa tarkoitettuja maarayksia, jotka
ovat sovellettavissa sellaisinaan. Yleissitovaan tyéehtosopimukseen sidottu jarjestaytymaton
tydnantaja ei siis saa soveltaa niita tydehtosopimusmaarayksia, jotka edellyttavat paikallista
sopimista. Toisin kuin jarjestaytyneet tydnantajat, jarjestaytymattomat tyonantajat eivat siten
tallaisissa tilanteissa voi sopia paikallisesti tyéntekijdidensa kanssa alan yleissitovan tyoehto-
sopimuksen alittavista tydehdoista.

Yleissitovuuden historiallinen tausta

Vanhan tyésopimuslain (1.6.1922/141) lahtdkohtana oli sopimukseen perustuva palkan maa-
raytyminen. Palkkaa méaarittava sopimus saattoi olla myés tyéehtosopimus. Siina tapauksessa,
etta palkan suuruudesta ei ollut sovittu, vastike oli maarattava noudattaen "paikkakunnan tapaa
ja sellaisessa ty6ssa tavanmukaista menettelys”.

Vuonna 1966 valtioneuvosto asetti tyésopimuslakikomitean. Komitea istui kolme vuotta. Komi-
teamietinndssé (25/1969) ehdotettiin tydsopimuslain 17 §:n 1 momenttiin saannosta, jonka mu-
kaan tyonantajan olisi tullut ensisijaisesti maksaa tyontekijalle koko tydsopimuksessa tai
muussa tydnantajaa tyéntekijaan nahden sitovassa sopimuksessa sovittu palkka. Ellei palkkaa
ollut sopimuksin maaratty, niin tyénantajan tuli maksaa tavanomainen ja kohtuullinen palkka.

Komitea itse ei siis ehdottanut yleissitovuussdannoksen omaksumista. Palkan madraytymi-
sesta komiteamietinnén perusteluissa sanottiin, etta palkan suuruus madraytyy ensisijaisesti
sopimuksen mukaan. Sopimuksina tulisivat kysymykseen tyénantajan ja tyontekijan tekema
tydsopimus seka tydnantajaa sitova tydehtosopimus. Komitean mietintoon liitettiin kolme vas-
talausetta, joista yhdessa (Salomaa) esitetaan palkan maaraytymisperusteeksi ensisijaisesti
tydehtosopimusta.

4 (29)



LACOB6Z LT 1#

17.

18.

19.

20.

21.

)
2

23.

Hallituksen esitys tyésopimuslain 17 §:n 1 momentin sanamuodoksi noudatti komitean esitysta.
"Tydnantajan on maksettava tyéntekijalle palkka, josta on sovittu tydsopimuksessa tai muussa
tydnantajaa tydntekijadn nahden sitovassa sopimuksessa. Jollei palkkaa ole nadin maaratty,
tyontekijalle on maksettava tavanomainen ja kohtuullinen palkka.”

Jo ennen komiteamietinnén valmistumista oli eduskunnalle jatetty kaksi lakialoitetta, jossa kum-
massakin esitettiin tydehtosopimusten yleissitovuusjarjestelmaa. (1968 vp. Nro. 131. Kansan-
edustaja Virtanen ym. Ehdotus laiksi tyésopimuslain muuttamisesta. 1969 vp. Nro 94. Kansan-
edustaja O. Laine ym.: Ehdotus laiksi tydsopimuslain muuttamisesta.) Lakialoitteiden tavoit-
teena oli velvoittaa ty6nantaja tyésopimuksen ehtoina noudattamaan "vahintasn niita ehtoja,
jotka kyseessa olevasta tai siihen rinnastettavasta tyosta asianomaisen alan tyéehtosopimuk-
sessa on noudatettavaksi maaratty.” Tavoite siis oli toteuttaa yleissitovuusjarjestelma sellai-
sessa laajuudessa, etta se ulottuu tyéehtosopimuksen kaikkiin ehtoihin.

Eduskuntakasittelyssa sosiaalivaliokunta kasitteli samanaikaisesti seka hallituksen esitysta etta
naita kahta kansanedustajien jattamaa lakialoitetta. Se paatyi lausunnossaan tyésopimuslain
17 §:n 1 ja toisen momentin sis&llén osalta seuraavaan muotoiluun:

“Ty6nantajan on tyésopimuksessa tai tydsuhteessa muuten noudatettava vahintaan niita
palkka- ja muita ehtoja, jotka kyseessé olevasta tai siihen Iahinna rinnastettavasta tyosta asi-
anomaisen alan yleiseksi katsottavassa valtakunnallisessa tyoehtosopimuksessa on nouda-
tettavaksi maaratty. Jos tydsopimus joiltakin osiltaan on ristiridassa sen kanssa, mita 1 mo-
mentissa on saadetty, on tyésopimus nailta osiltaan mitaten ja niiden sijasta tulee noudatetta-
vaksi asianomaisen tydehtosopimuksen vastaavat maaraykset.”

Sosiaalivaliokunnan kasittelyss& momentin sisaltésn oli lisatty kaksi keskeista asiaa. Ensinna-
kin tydehtosopimus asetettiin ensisijaiseen asemaan. Alkuperaisessa hallituksen esityksessa
ei tydehtosopimuksesta ollut ollut mainintaa. Toisekseen, kyse ei ollut enaa palkasta, vaan
myds tyésuhteen muista ehdoista, mita voidaan pitaa erittain merkittavana laajennuksena yleis-
sitovuuden soveltamisalaan. Valiokunnan mietintéén litetyissé& muutamassa vastalauseessa
korostetaan, etta periaate, jota yleissitovuussaannoksena oltiin tyosopimuslakiin esittaméassa,
merkitsee paljon muutakin kuin pelkkaa v&himmaispalkan turvaamista.

Eduskunnassa kaytettyjen puheenvuorojen perusteella lain kasittely eteni kuin kyseess4 olisi
ollut vahimmaispalkkalaki. Kansanedustajien enemmisté oli s44atamassa petkkaa minimipalkka-
saanngsta, joka kuitenkin olisi kaiken kattava.

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, etta 17 §:n sadannosehdotuksen tavoitteena on
tyontekijan suojeleminen alipalkkaukselta ja tarkasteltavana olevat saannokset ovat sen vuoksi
niin sanottuja vahimmaispalkkasaannoksia eivatka taten edellyta perustuslain saatamisjarjes-
tyksessa tapahtuvaa kasittelya. Lausunnosta on yleisesti paateltavissa, ettad perustuslakivalio-
kunta katsoi asiaa nimenomaan v&himmaispalkan turvaavana saannsksena.

Yleissitovuutta koskevat muutokset tehtiin hallituksen esitykseen vasta eduskuntakasittelyssa,
jonka perustuslakivaliokunta totesi. Lakiesityksiin eduskunnassa tehtavia muutoksia rajoittaa
Valtiopaivajarjestys. Sen mukaan muutokset ovat sallittuja, jos ne pysyvat hallituksen esityksen
puitteissa. Milloin kasiteltavana olevalla lakiehdotuksella pyritaan jarjestamaan tietty oikeusala
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kokonaisuudessaan, on muutosehdotuksia mahdollista tehda sellaisissa kohdissa, jotka kuulu-
vat kysymyksessa olevaan oikeusalaan. Taten on tutkittava, kuuluvatko mm. vahimmaispalk-
kasaanndkset tyésopimuslainsaadannen piiriin. (PeVL 3/1970)

Valiokunta totesi lausunnossaan:

"Koska vaéhimmaispalkkasédénnokset turvaavat nimenomaan tydsuhteessa olevalle
tyéntekijalle kohtuullisen ansiotason, ne epdilyksettd kuuluvat tyblains&adannon pii-
riin. Kun esitettyjen sédénndsten ei voida katsoa menevan hallituksen esityksessé jar-
Jestettavaksi tarkoitetun oikeusalan ulkopuolelle, on niiden lisé&minen lakiehdotuk-
seen sen eduskuntakasittelyn aikana valtiopéivéjarjestyksen mukaan mahdollista.”

Perustuslakivaliokunta ei kdytannéssa arvioinut 17 §:n suhdetta yhdistymisvapauteen, elinkei-
novapauteen tai sopimusvapauteen. Samassa lausunnossa perustuslakivaliokunta arvioi kui-
tenkin kyseisen lakiesityksen ehdottamaa luottamusmiehen irtisanomissuojaa sopimusvapau-
den kannalta.

Eduskunta ei k&sittelyssaan myéskaan ole arvioinut lakiesityksen taloudellisia vaikutuksia tai
sen vaikutuksia markkinoiden ja kilpailun kannalta. Sittemmin rajojen yli tapahtuva kauppa on
yleistynyt ja Suomi on liittynyt Euroopan Unionin jaseneksi. Lain vaikutuksia suhteessa kan-
sainvaliseen liikkuvuuteen ei ole arvioitu.

Eduskunta hyvaksyi uuden tydsopimuslain 30.3.1970. Lain voimaantulon pdivdmaaraksi tuli
1.1.1971. Laki tuli hyvaksytyksi sosiaalivaliokunnan esittaméassa muodossa.

Korkein oikeus linjasi vuonna 1974, etta tydehtosopimus voi olla yleissitova, jos sopimukseen
sidotut palkansaajat edustavat vahinta4n noin puolta alan kaikista palkansaajista.

Yleissitovuus muissa Euroopan unionin jisenvaltioissa

My6s muissa EU-jasenvaltioissa tytehtoja saannellasn tydnantajien ja tyontekijéiden edusta-
jien valisilla tydehtosopimuksilla. Suurimmassa osassa Euroopan maita ei yleissitovuutta tun-
neta. Jonkinasteinen yleissitovuus on kaytéssa Suomen lisaksi vain viidessa EU-maassa, kuten
Ranskassa ja Espanjassa. Valtaosassa EU-maista yleissitovuutta kaytetaan vain harvoin, eika
esimerkiksi Ruotsissa, Tanskassa ja Isossa-Britanniassa ole lainkaan yleissitovuuteen johtavaa
juridista menettelya’.

Suomen tydehtosopimusjarjestelman yleissitovuus eroaa merkittavasti muiden maiden jéarjes-
telmista erityisesti laajuutensa osalta. Silta osin kuin konseptia sovelletaan muissa EU-maissa,
se kattaa yleensd vain palkan ja tydajan minimiehdot. Suomessa yleissitovissa tydehtosopi-
muksissa ei sovita pelkastaan tyosta tyéntekijalle maksettavasta vastikkeesta, vaan ne saate-
levat ty6suhteen ehtoja ja tydoloja erittain laajasti eivatka anna sopimuksen tekoon osallistu-
mattomille tydnantajille mahdollisuuksia poiketa sopimuksen maarayksistd. Tyoehtosopimukset

! http:/www.eva. filwp-content/uploads/2016/06/EVA_Analyysi_Sidotut k%C3%Addet 080616.pdf
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kattavat yleisesti maaraykset palkan yleiskorotuksista, tydajasta, vuosilomasta, lomautus- ja ir-
tisanomissuojasta, luottamusmieskorvauksesta, ryhmahenkivakuutuksesta ja erinaisista tyo-
oloista.

Lisaksi palkan minimiehdot eivat kata ainoastaan perinteista vahimmaispalkkaa, vaan tyéehto-
sopimuksesta riippuen my6s niin kutsutut taulukkopalkat. Tyéehtosopimus ei siis maarita aino-
astaan alalla yleista hyvaksyttavaa vahimmaispalkkatasoa kuukausi- ja tuntitasolia, vaan hy-
vaksytyn palkkatason suhteessa tyontekijan suorittaman tyén vaativuustasoon, palkkaryhmaan
ja palvelusvuosiin. Esimerkiksi yleiskorotukset voivat tallsin tulla maksettaviksi silloinkin, kun
tyosopimuksen mukaiset palkat entuudestaan jo ylittaisivat yleissitovan ty¢ehtosopimuksen
mukaiset palkat.

Yleissitovuuden ongelmia

Suomen ty6llisyysaste on ollut kroonisesti alhaisempi kuin sen keskeisissa kilpailijamaissa,
muissa Pohjoismaissa, Saksassa ja Britanniassa. Ruotsiin verrattuna Suomen tyéllisyys on ol-
lut viimeisen 20 vuoden ajan keskimaarin yli viisi prosenttiyksikkéd heikompi. Ero on korostunut
entisestadn yhteisvaluutan jasenyyden aikana: Suomi on toipunut kriiseistd muita maita hitaam-
min.

Eurooppalaisten instituutioiden ja tunnettujen ekonomistien mukaan keskeinen selitt4ja on Suo-
men tyémarkkinoiden jaykkyys. Suomi on viimein vuonna 2018 saavuttamassa 72 %:n ty6lli-
syyden, joka Suomessa vallitsi viimeksi lahes 30 vuotta sitten, vuonna 1990. Ruotsin tydllisyys-
aste on 2000-luvulla ollut huonoimmillaan se, mik& se on Suomessa nyt nousukauden huipulla.
Krooninen vajaatydllisyys aiheuttaa kansantaloudelle vuosittain merkittavan hyvinvointitappion.

World Economic Forumin kansainvalisen kilpailukykyvertailun? perusteella Suomen tyémarkki-
nat sijoittuvat tutkitusta 137 maasta sijalle 137, mita tulee palkanmuodostuksen joustavuuteen.
Suomen tyémarkkinat ovat siis tdman mittariston mukaan maailman jaykimmat. Keskeinen se-
litt&j& on tydehtosopimusjarjestelma ja sen yleissitovuus.

Tyb6ehtosopimuksia yleissitovuuden perusteella noudattavien tyénantajien asemaa heikenne-
taan kahta kautta. He joutuvat noudattamaan sopimuksia, joita he itse tai heidan edustajansa
eivéat ole olleet sopimassa. Tydehtosopimukset sisaltavat paikallisen sopimisen mahdollistavia
kirjauksia, jotka kuitenkin paasaantdisesti ovat sovellettavissa ainoastaan niiden tyénantajien
kentassa, jotka ovat tyéehtosopimuksen solmineen tyénantajaliiton jasenid. Kullakin toimialalla
suurimmat yritykset ovat paasaantdisesti jarjestaytyneita. Mita pienempi yritys, sit4 alhaisempi
on jarjestéytymisaste.

Suomessa on noin 90 000 tydnantajayrityst4. Naista noin 16 000 kuuluu tydnantajaliittoihin.
Lukumaaraisesti valtaosa yrityksistd noudattaa tyéehtosopimuksia yleissitovuuden kautta.
Nama yritykset ovat keskimaaraista useammin pienia, keskimaaraista useammin palvelutoi-
mialoilla toimivia yrityksi&, joissa palkat muodostavat suhteessa suuremman osan yrityksen
kustannuksista kuin suuremmissa yrityksissa. Naille yrityksille tydehtojen kokonaisuudella on

2 hitp:/iwww3. weforum.org/docs/GCR2017-2018/05F uliReport/ TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf
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siis suhteessa erittdin suuri merkitys. Toisaalta naissa yrityksiss4 tyéntekijan ja tydnantajan va-
linen kynnys on alhainen ja edellytykset paikalliselle sopimiselle olisivat hyvat. Juuri tallaisten
yritysten mahdollisuudet paikalliselle sopimiselle ovat kuitenkin Suomessa kaikkein heikoim-
mat.

Yleissitovat tydehtosopimukset ovat hyvin yksityiskohtaisia ja sisaltavat vain vahan poikkeamis-
mahdollisuuksia. Yleissitovuuden kautta tyéehtosopimuksia noudattavien tyénantajien kannalta
paikallisesti voidaan sopia vain harvoista ja vahamerkityksisista asioista.3

Keskiméarin yli satasivuisessa TES-kirjassa on 10-20 paikallisen sopimisen mahdollistavaa
maaraysta, joista vain osa koskee niita tydnantajia, jotka ovat tyéehtosopimuksen solmineen
ty6nantajaliiton jasenia

Teknologiateollisuus on esimerkki toimialasta, jonka tyéehtosopimus sisaltaa kaikista sopimus-
aloista eniten paikallisen sopimisen mahdollisuuksia. Teknologiateollisuuden tyéehtosopimuk-
sen yhteensa 48:sta paikallisen sopimisen kohdasta 21 on kaytettavissa ainoastaan tyénanta-
jaliiton jasenina olevissa noin 1600 yrityksessa.

Paikallinen sopiminen on tydnantajille tarkeaa, mutta se ei ole mahdollista jarjestaytymattomalle
tyénantajalle. Tama tosiasia heikentaé tallaisen yrityksen kilpailuaseman parantamista. Sopi-
misen kohteita ovat tyypillisesti saannéllisen tydajan madarittely, paivittaisen ruokatunnin kesto,
palkanmaksupaivan madrittely, lomarahan muuttaminen vapaaksi tai tyévuoroluettelon pitami-
nen. Taulukkopalkat, lomaltapaluurahat ja pekkasvapaat eivat ole paikallisen sopimisen pii-
rissa.

Lahes kaikissa lansimaissa on tyésopimuksissa noudattaville palkoille saadetty vahimmaistaso
joko lain tai tydehtosopimusten kautta. Voidaan todeta, ettd vahimmaispalkka ei takaa, etta kai-
kille maksetaan kyseinen palkka, vaan ainoastaan sen, ettei kyseisen palkkatason alle voida
tyollistaa. Vaikka véahimmaispalkatkin heikentavat tyollisyytta, ne katsotaan valttamattomiksi eri-
tyisesti heikossa asemassa olevien tydntekijoiden kohtuullisen korvaustason takaamiseksi.

Suomessa jaykat sopimusehdot heikentavat tyéllistamisen mahdollisuuksia kuitenkin vahim-
maispalkkaa paljon laajemmin. Tyéehtosopimukset sisaltavat taulukkopalkkoja, jotka maaras-
vat kaytanndssa kymmenia eri véhimmaispalkkatasoja, jotka ylittavat alan alimman vahimmais-
tason. Lisaksi ne heikentavat ty6llisyyttéd myds minimiehtoja paremman palkkatason kentéss4.

Tybehtosopimukset ovat paitsi laajoja myos sisalléltaan monimutkaisia. llman juridista erikois-
osaamista paikallisesti voi olla vaikea tulkita milloin tytehtosopimuksen maarayksesta poikkea-
minen on yrityksessa mahdollista. Erityisesti pienilla ja keskisuurilla yrityksilla ei valttamatta ole
mahdollisuuksia turvautua asiantuntija-apuun tyéehtojen tulkitsemiseksi. Lisaksi sen tunnista-
minen, milloin yleissitovaa ty6ehtosopimusta tulee noudattaa voi usein muodostua hankalaksi.
Hankaluuksia voi tuottaa myés se, mita yleissitovaa tydehtosopimusta tulee noudattaa*.

3 hitps:/hwww.yrittajat filsites/default/files/migrated documents/lyoehtosop paikall sopiminen090315.pdf

4 hitps://www.iltalehti.filkotimaa/201806122201009470 u0.shtml
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Listattujen syiden vuoksi yleissitovuus aiheuttaa Suomen kansantaloudelle poikkeuksellista
haittaa. Se estaa tydsuhteita syntymasta ja heikentaa uusien ja pienten yritysten mahdollisuuk-
sia tulla toimialalle kilpailemaan suurten, asemansa jo vakiinnuttaneiden yritysten kanssa. Jal-
kimmaiset ovat paasaantoisesti olleet mukana maarittamassa omien toimialojensa tyéehtoja,
niin normaali- kuin yleissitovalle kentalle.

Erikoispiirre laskea yleissitovuus tyénantajapuolen jarjestaytymisen mukaan on omiaan lis&a-
maan suurten yritysten vaikutusvaltaa omalla toimialallaan. Suurimmat yritykset, jotka yhteensa
tyollistavat puolet tyontekijoista kullakin toimialalla, voivat omalla jarjestaytymispaatoksellaan
saattaa koko toimialan yleissitovaksi.

Pienilla toimialoilla muutama maéraavassa asemassa oleva yritys voi nostaa alalle tulokynnysta
merkittavasti neuvottelemalla tydehtosopimuksiin itselleen suotuisia ehtoja ja vaatimalla neu-
vottelemiensa tyéehtosopimusten yleissitovuutta.

Tyoehtosopimuksia sovelletaan valtakunnallisesti, mika heikent&a lahtokohtaisesti syrjaseutu-
jen kilpailuedellytyksia kasvukeskuksiin nahden. Syrjaseuduilla tyévoimaa voisi alhaisempien
elinkustannusten vuoksi olla saatavissa kaupunkeja alhaisempaan hintaan, mutta on yleissito-
vien tydehtosopimusten myéta vaikeaa tai mahdotonta. Tyoehtosopimusten maaraamat alueel-
liset palkkaluokat eivat ota eroa riittavasti huomioon. Tdma heikentaa pienten paikkakuntien
mahdollisuuksia kilpailla yritysten sijoittumisesta ja tyépaikoista.

Yleissitovuuden vahvistamislautakunta on paattanyt yleissitovuudesta myds sellaisilla toi-
mialoilla, joilla kriteeri edustavuudesta ei tayty. Kuorma-autoalan tydehtosopimus on ollut vuo-
desta 2002 asti yleissitova®, vaikka tydehtosopimuksen tyéehtosopimuslain mukaiseen sidot-
tuisuuspiiriin kuuluvien tyéntekijdiden mé&ara on alle puolet alan tyontekijamasrasta. Vahvista-
mislautakunta viittaa paatoksess&dn muun muassa kuorma-autoalan vuosikymmenié jatkunee-
seen tyéehtosopimuskaytantoon.

Yleissitovuus toimii negatiivista yhdistymisvapautta vastaan. Ongeimallista on myés se, ettei
pienella yrityksella ole valttamatta reaalisia vaihtoehtoja liittya tyonantajaliittoon, vaikka haluai-
sikin. Tybnantajaliittojen j&senkriteerit eivat ole kaikilla toimialoilla julkisesti saatavilla. Esimer-
kiksi teknologiateollisuudessa jasenyys edellyttaa, etta yritys tyollistaa noin 10 henked, joista
puolet on oltava perheen ulkopuolelta. Pienet ja aloittelevat yritykset eivat siis aina halutessaan-
kaan voi paasta normaalisitovaan kenttadén saati osaltaan maarittelemaan alansa tydehtosopi-
muksen ehtoja.b

Yleissitovuudesta aiheutuu taloudellista haittaa yrittajille, jotka eivat voi taysimaaraisesti toteut-
taa elinkeinovapauttaan, tyéntekijoille, jotka eivat voi kayttaa sopimusvapauttaan seké kulutta-
jille, jotka maksavat kansantalouden tehottomuudesta. Markkinoiden kilpailuolosuhteiden pa-
rantaminen muun lainsdadannon keinoin ei valttamatta jonda kuluttajien kannalta parempaan
lopputulokseen palkkojen jaykkyyden vuoksi. Esimerkiksi koulutusvaatimusten lieventaminen

5 hitps:/fwww finlex fiffilviranomaiset/tyoehto/paatokset/2003/2162

8 Liite 2
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ei valttamatta mahdollista tydnantajalle palkkojen laskemista, jolloin kuluttajahinta saattaa py-
sya samana laadun laskiessa.”

4 YLEISSITOVUUS JA EU:N PERUSVAPAUDET
4.1 Perusvapaudet ja toimivat sisamarkkinat
51. Sisamarkkinoiden perusvapauksiin kuuluu tavaroiden, palveluiden, henkildiden ja padoman va-

paa liikkuvuus seké vapaa sijoittautumisoikeus. Nama EU-oikeuden perusperiaatteet ohjaavat
EU-oikeudellisesti merkityksellisten kysymysten hahmottamista ja maarittavat EU-oikeuden tul-
kintaa ja soveltamista konkreettisissa yksittaistapauksissa.

52, Nama vapaudet on kirjattu Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen. Sopimuksella valtuute-
taan EU:n toimielimet hyvaksyméan lains&a&dantod, jolla on etusija kansalliseen lainsaadantosn
néhden ja joka sitoo kansallisia virnaomaisia.

4.2 Yleissitovuus rajoittaa sijoittautumisvapautta

53. Yhtididen oikeus sijoittautua vapaasti EU:n alueella kuuluu Euroopan unionin sisamarkkinoiden
peruslahtokohtiin. Yhtididen tulee vapaasti voida valita kotipaikkansa sek& perustaa tytaryhti-
oita tai muita toimipaikkoja liiketoimintansa laajentamiseksi. Sijoittautumisvapautta koskevat
SEUT 49-55 artiklat, joista keskeisin on 49 artikla:

Jaliempana olevien maaréysten mukaisesti kielletaan rajoitukset, jotka koskevat jasenvaltion
kansalaisen vapautta sijoittautua toisen jasenvaltion alueelle. My6s kielletaan rajoitukset, jotka
estavat jasenvaltion alueelle sijoittautuneita jasenvailtion kansalaisia perustamasta kauppa-
edustajan liikkeita, sivuliikkeita ja tytaryhtioita.

54, Jollei pagomia koskevan luvun maarayksistad muuta johdu, sijoittautumisvapauteen kuuluu oi-
keus ryhtya harjoittamaan ja harjoittaa itsenaistd ammattia sek4 oikeus perustaa ja johtaa yri-
tyksia, erityisesti 54 artiklan toisessa kohdassa tarkoitettuja yhtisita, niilla edellytyksills, jotka
sijoittautumisvaltion lainsdad&nnén mukaan koskevat sen kansalaisia.

55. Sijoittautumisoikeus koskee seka EU-kansalaisuuden omaavia luonnollisia henkilsita etta jon-
kin EU-valtion lakien mukaan perustettuja yhtiita, joiden saantémaarainen kotipaikka on jos-
sakin EU-valtiossa. Tallaiset yhtiét rinnastetaan EU-kansalaisiin.

56. Sijoittautumisvapauden ydinsisalté on kielt4a rajoitukset, jotka koskevat jasenvaltion kansalai-
sen vapautta sijoittautua toisen jasenvaltion alueelle. Vakiintuneesta oikeuskaytannésta ilme-
nee, etta kiellettyja rajoituksia ovat kaikki toimet, joilla kielletaan sijoittautumisvapauden kaytta-
minen, haitataan sit4 tai tehd&an se vahemman houkuttelevaksi.®

57. Kansallisten toimenpiteiden, jotka voivat haitata perussopimuksissa taattujen perusvapauksien
kayttamisté tai tehda naiden vapauksien kayttamisesta vahemman houkuttelevaa, on taytettava
nelja edellytysta, eli niité on sovellettava iiman syrjint4a, ne on voitava perustella yleiseen etuun

7 hitps:/iwww.trafi.fiffilebank/a/1321969241/d56 3fbc92f6f93ef42d 1b 10a2cd88085/1300-AKE208Selvityskatsastusalankilpailunlisaami-
sesta.pdf

® Asia C-6/16 Eqiom Enka, kohta 54; Asia C-339/15 Vanderborght, kohta 61.
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littyvilla pakottavilla syill&, niiden on oltava omiaan takaamaan niill4 tavoiteltavan paamaaran
toteutuminen eika niilla saa ylittaa sita mika on tarpeen padmaaran saavuttamiseksi.®

Rajoituksen kasitteen piiriin sisaltyvat siten erityisesti jasenvaltion toteuttamat toimenpiteet,
jotka vaikuttavat muiden jasenvaltioiden yritysten markkinoille pa&syyn ja haittaavat siten ja-
senvaltioiden vélista kauppaa’®.

Unioin tuomioistuimen mukaan sijoittautumisvapaudella pyritd4n mahdollistamaan se, etta
unionin oikeushenkild voi osallistua jatkuvasti muun kuin sen jasenvaltion talouselamaan, josta
se on itse peraisin, ja hydtya tasta osallistumisesta harjoittamalla vastaanottavassa jasenvatti-
oissa tosiasiallisesti taloudellista toimintaa kiinteasta toimipaikasta.

EUT on liséksi todennut, etta sijoittautumisvapauden kayttaminen edellyttaa lahtdkohtaisesti
myo6s vapautta maarittaa vastaanottavassa jasenvaltiossa harjoitettavan taloudellisen toimin-
nan laatu ja laajuus, erityisesti pysyvien laitosten koko ja tarkoitukseen tarvittavien tyontekijoi-
den lukumaara.

SEUT 52 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat sijoittautumisoikeuden estamatta soveltaa ulko-
maisiin yhtidihin erityss&éntelya yleisen jarjestyksen, turvallisuuden taikka kansanterveyden pe-
rusteella. Naihin syihin vetoaminen on kuitenkin mahdollista vain tilanteissa, joissa kyseiset in-
tressit ovat tarpeeksi vakavalla tavalla uhattuina.

Sijoittautumisoikeuden rajoituksia voidaan liséksi perustella eringisilla yleistad etua koskevilla
pakottavilla syilla edellyttéden, etta kyseinen rajoitus on yll& mainitun tavoin tavoitteeseensa n&h-
den tarkoituksenmukainen eika toimena ylita sitd mika on tarpeen kyseisen tavoitteen saavut-
tamiseksi. Suhteellisuusperiaatteen mukaan rajoitus ei ole sallittu, mikéli se menee liian pitkalle
suhteessa tavoiteltaviin paamaariin.

Esimerkiksi yhdistetyissa asioissa Deister Holding AG ja Juhler Holding A/S vastaan Bundes-
zentralamt fur Steuern tuomioistun katsoi, ettei sijoittautumisvapauden rajoitusta jasenvaltioi-
den valilla voi oikeuttaa veropetosten ja veronkierron torjuntaa seka verotusvallan tasapainoi-
sen jaon tavoitteilla®.

Sijoittautumisoikeuteen kohdistuva rajoitus voidaan siis hyvéksy4 vain, jos se on oikeutettu
unionin oikeudessa tunnustetun yleist4 etua koskevan pakottavan syyn johdosta. 2 Sijoittautu-
misoikeuteen kohdistuvalta rajoitukselta vaaditaan t4man lisaksi, ettd rajoituksella on voitava
taata kyseessa olevan tavoitteen toteutuminen, eika silla suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
saada ylitta4 sitd, mika on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi.'3

Tyo6ehtosopimuksien yleissitovuuden luonteeseen kuuluu, etta tydnantajajrjestsjen neuvotte-
lemat ehdot tulevat sitoviksi my6s suhteessa sellaisiin saman alan tyénantajiin, jotka eivat ole

® Asia C-268/15 Ullens de Schooten, kohta 74.
¢ Asia C-201/15 AGET lraklis, kohta 49.

" Asia C-504/16 Deister Holding, kohta 99.

2 Asia C-504/16 Deister Holding, kohta 91.

1% Asia C-438/05 Viking Line, kohta 75.
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70.

jarjestaytyneet. Téma rajoittaa tosiasiallisesti toisesta jasenvaltiosta tulevan, Suomeen sivuliik-
keen perustavan, yrityksen mahdollisuutta kilpailla paikallisten yhtididen kanssa.

lIman kuulumista ty¢nantajajarjestéon yhtislla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa neuvoteltavan tys-
ehtosopimuksen sisaltédn milldén lailla. Tydnantajajarjestédn kuuluvat yritykset taas voivat —
neuvotteluihin osallistuessaan — sopia esimerkiksi heitd koskevista joustoista ja erityisvapauk-
sista. Kaytanntssa tdma voi tarkoittaa sita, etta tyonantajajériestéén kuulumaton yhtié joutuu
huonompaan kilpailuasemaan, koska sen kustannukset liittyen esimerkiksi palkkoihin muodos-
tuvat kilpailijoita suuremmiksi. Yhtié voi myds joutua jarjestelemasn toimintansa uusiksi tavalla,
joka ei ole sille suotuisa. Jotta yhti6 voisi siis tosiasiallisesti kilpailla paikallisten yhtididen kanssa
tasapuolisesti, pitéisi sen voida liittya suomalaiseen tyénantajajariestéon.

Kaytanndssa tdma ei kuitenkaan valttamatta ole mahdollista tai liiketaloudellisesti kannattavaa.
Tybnantajajarjestot perivat ensinnakin jaseniltaan liittymis- ja jaAsenmaksuja, jotka ovat yleensa
sidoksissa yrityksen liikevaihtoon tai tyontekijan saamaan palkkasummaan. Esimeriksi muo-
vialan yrityksid edustavan Muoviteollisuus ry:n minimijasenmaksu on 500 euroa vuodessa,
minka liséksi todellinen jasenmaksu muodostuu jasenyrityksen maksamista palkoista, jalostus-
arvosta ja liikevaihdosta'4. Nain ollen jasenmaksu voi muodostua yksittaiselle yritykselle erittain
huomattavaksi. Etenkin jos kyseessa on pieni sivuliike, jd&senmaksu saattaa muodostua liike-
vaihtoon verraten niin suureksi kustannuseraksi, ettei liittyminen enaa ole mielek&sts tai mah-
dollista.

Toisekseen osa tydnantajajarjestoista edellyttas jasentensa tayttavan tiettyja kriteereja koskien
esimerkiksi niiden kokoa. Tallakin perusteella pienen sivuliikkeen liittyminen jarjestéon voi siis
kaytdnnossd muodostua mahdottomaksi. Koska mahdollisuutta liittya jarjestéon ei siis valtta-
matta tosiasiallisesti ole, mutta jarjestéon kuuluminen kuitenkin on tehokkaan kilpailun olennai-
nen edellytys, yleissitovuus haittaa Suomeen sijoittautumista tai ainakin tekee siita vahemman
houkuttelevaa.

AGET Iraklis -tapauksen mukaan sijoittautumisvapautta voidaan rajoittaa vain koimesta syysta:
tyontekijdiden suojelemiseksi, tydllisyyden ja tyoéllistymisen edistdmiseksi seka tyollisyyden yl-
lapitamiseksi'®. Naista mikaan ei voi perustella voimassaolevaa tydehtosopimuslainsaadantoa.
Suomen nykyinen lainsdadantd rajoittaa siis sijoittumisvapautta suhteellisuusperiaatteen vas-
taisesti.

Yleissitovuus rajoittaa tydvoiman vapaata liikkuvuutta

Direktiivi 96/71/EC palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyéntekijoiden lahettami-
sesta tydhon toiseen jasenvaltioon takaa toiseen jasenvaltioon Iahetetylle tydntekijalle oikeudet
syrjimattdmyysperiaatteen mukaisesti esimerkiksi kohdevaltion lainsaadannén mukaiseen palk-
kaan, tybaikoihin ja vuosilomaan.

" hitp://www.plastics fiflaseneksi/kuinka liittya jaseneksi/hakuprosessin_kuvaus/

'® Asia C-201/15 AGET lIraklis, kohdat 73-75.
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Suomen erittain laaja yleissitovuuteen perustuva tyéehtosopimusjarjestelma luo tyénantajalle
kannustimen olla palkkaamatta tyéntekijoita muista maista, miké rajoittaa kohtuuttomasti tys-
voiman vapaata liikkuvuutta. Yleissitovuuden tuomat tydnantajavelvoitteet voivat muodostua
niin laajoiksi, etté tydnantajan ei kannata palkata ulkomailta tyvoimaa, vaikka kotimaassa ei
olisi tarpeeksi tyvoimaa kyseiselle alalle.

Suomen nykyinen jarjestelma lisaksi motivoi tydnantajia kiertdmaan lainsaadantoa liittyen tyén-
tekijoiden rekistersintiin sek& muihin tydoloihin ja tydsuojeluun. Tama heikentaa erittain merkit-
tavalla tavalla tydntekijdiden turvallisuutta. Esimerkiksi Ruotsissa moni lahetty tyontekija ei re-
kisterdidy viranomaisissa tullessaan tyoskentelemaan maahan'é. Suomen ja Ruotsin tydmark-
kinoiden samankaltaisuudesta johtuen voidaan olettaa, etta tilanne Suomessa on yhtenevainen
Ruotsin kanssa.

Suomen kaltainen vahva-asteiseen yleissitovuuteen nojautuva tydehtosopimusjariestelma ra-
joittaa selkeasti tybvoiman vapaata likkuvuutta ja on myés riski l&hetettyjen tyontekijdiden ter-
veydelle ja turvallisuudelle.

Syrjiméttomyysperiaate ja yleissitovuus

Syrjiimattdmyysperiaate edellyttaa, etteivat jasenvaltiot saa asettaa muista jasenvaltioista pe-
raisin olevia palveluja kotimaisia palveluja epaedullisempaan asemaan.

Syrjimattémyysperiaate edellyttaa myos, etts erilaisia tilanteita kohdellaan eri tavalla. Nain ollen
negatiivista yhdistymisvapautta kayttaneita tyonantajia ei pitaisi rinnastaa yleissitovuudella
tyénantajaliittoon kuuluviin tydnantajiin, joita sitovat laajemmat palkkaukseen tyéoloihin liittyvat
ehdot.

Suomalainen jarjestelma asettaa tydnantajaliittoon kuulumattomille tyénantajille samat velvolli-
suudet kuin tydnantajaliittoon kuuluville tyénantaijille, vaikka tyvehtosopimuksen sisaltavat hyvin
pitkalle menevia velvoitteita tydnantajille, jotka kaikki eivat paranna tydntekijan tysoloja. Yleis-
sitovuus menee taten liian pitkalle, eika sitd voi oikeuttaa esimerkiksi sosiaalipoliittisilla tavoit-
teilla, silla ne menevat suhteellisuusperiaatteen vastaisesti pidemmalle kuin sosiaalipoliittisten
tavoitteiden saavuttaminen vaatii.

YLEISSITOVUUS JA EU-KILPAILUOIKEUS

Kilpailua vadristava yhteistyo ja yleissitovuus

Kilpailulains&adannén tavoitteena on terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaaminen va-
hingollisilta kilpailunrajoituksilta. Toimivan kilpailun nakokulmasta tyémarkkinajarjestojen toi-
minta ja tyéehtosopimukset pystyvat muodostamaan merkittavia kilpailunrajoituksia ja jopa es-
tamaan uusien yritysten markkinoille paasyn.

SEUT 101 artiklan 1 kohta sovelletaan myés tyomarkkinoita koskeviin sopimuksiin tai jarjeste-
lyihin. Unionin oikeuskaytannén mukaan tydnantajia ja tyontekijoita edustavien etujarjestojen

'® Costello — Freedland: Migrants at Work — Immigration & Vulnerability in Labour Law (2014), kappale 18.
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valisilla kollektiivisilla sopimuksilla on luonnostaan tiettyja kilpailua rajoittavia vaikutuksia'?. Tyo-
ehtosopimukseen ei kuitenkaan sovelleta SEUT 101 artiklaa, mikali se on tyénantaja- ja tyon-
tekijaliittojen yhdessa neuvottelema neuvottelutulos, jolla osapuolet pyrkivat yhdessa loyta-
maan keinoja tytllisyyden ja tydehtojen parantamiseksi. Unionin tuomioistuimen ratkaisukay-
tannosta kay ilmi, etta edella mainitut kaksi edellytystd ovat kumulatiivisia ja siten molempien
tulee tayttya, jotta tydehtosopimus j&isi SEUT 101 artiklan soveltumisalan ulkopuolelle. Myos
EFTA-tuomioistuin on tulkinnut unionin oikeuskaytantsa talla tavoin kumulatiivisuuden vaati-
muksen osalta’e,

Nain ollen SEUT 101 artiklan soveltamisen tybehtosopimuksiin ratkaisee sopimuksen luonne ja
kohde. Tydehtosopimukset eivat nauti taytta immuniteettia SEUT 101 artiklan soveltamiselta’s.
Arvioinnissa on otettava huomioon oikea tasapaino sisamarkkinoiden tehokkaan toteutumisen
ja sosiaalipoliittisten tavoitteiden valilla.

Tyollisyyden ja tydehtojen parantamisen vaatimus koskee tydehtosopimusten ydintd, kuten
palkkaa, tybaikoja ja muita tydoloja. Tydehtosopimuksen yleinen tarkoitus tybehtojen paranta-
misesta ei ole riittavaa, koska tydehtosopimuksen yksittaiset saannskset voivat tavoitella ty6-
ehtojen parantamiselle ulkopuolisia paamaaria. Tydehtosopimukset kuuluvat kilpailusaantsjen
soveltamisen piiriin silté osin kuin tyéehtosopimuksella tai sen yksittaisilla lausekkeilla ei tavoi-
tella ainoastaan tyéehtojen parantamista vaan niiden vaikutukset ulottuvat tybehtosopimuksen
ydintarkoituksen ulkopuolelle?°.

Suomen tydehtosopimusjarjestelma ja sen yleissitovuuden aste on maailman kattavimpia,
mista johtuen Suomen jarjestelma eroaa huomattavasti muiden jasenvaltion tydsopimus- ja ty6-
ehtosopimusjérjesteimista. Nain ollen Suomen jarjestelmaa tulee tarkastella kriittisesti ja huo-
mioida sen erot muiden jasenvaltioiden vastaaviin jarjestelmiin verrattuna.

Suomessa yleissitovien tydehtosopimusten tavoitteet ja vaikutukset ulottuvat niiden ydintarkoi-
tuksen ulkopuolelle. Suomen vahvasti yleissitovuuteen perustuva tydehtosopimusjarjestelma
sisaltaa muitakin kuin tyollisyytta ja tydehtoja parantavia tavoitteita, jotka eivat kuulu tyéehtoso-
pimusten ytimeen. Esimerkiksi ulkopuolisen tydvoiman kaytté4 rajoitetaan yleissitovien tydeh-
tosopimusten sisaltamilla ehdoilla, mika vaikuttaa haitallisesti tallaisen ulkopuolisen tyévoiman
tydoloihin ja lis&ksi rajoittaa kilpailua markkinoilla toimivien elinkeinonharjoittajien valilla2".

Ulkopuolisen tyévoiman kayttda rajoittavat tyéehtosopimuksen ehdot rajoittavat yritysten toi-
mintavapautta muodostaen kilpailunrajoituksen. Yleissitovat ulkopuolisen tyévoiman kayttoa ra-
joittavat sopimusehdot estévat tai vahintaan vaikeuttavat alihankintamarkkinoiden syntya ja ko-
rottavat alalle tulon kynnysta. Alalle tulon kynnys nousee kahta kautta. Ensinnakin markkinoilla
voivat toimia vain yritykset, joilla on riittvan suuret resurssit hoitaa toiminta yleissitovan tybeh-
tosopimuksen edellyttdmalla tavalla kokonaan omalla henkildstolla. Tallaisia resursseja on

7 Asia C-67/96 Albany, kohta 60.
'8 Asia E-8/00 Lo ja NKF v KS, kohta 44.

18 Julkisasiamies Jacobsin mielipide asiassa C-67/96 Albany, kohta 108.
0 Nain mm. EFTA-tuomioistuin asiassa E-14/15 Holship Norge AS, kohdat 50-52.

2 Liite 3.
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yleensa vain alan vakiintuneilla suurilla toimijoilla. Toiseksi ulkopuolisen tyévoiman kayttoa ra-
joittava ehto estaa uusien alihankkijoiden mahdollisuuden tarjota palveluita ja tulla markkinoille.
Ulkopuolisen tyévoiman kayttoa rajoittavat yleissitovat ehdot sulkevat pois uusia tehokkaita toi-
mijoita ja ne ovat omiaan vahvistamaan markkinoiden oligopolistista luonnetta.

Koko maan kattavat yleissitovat tyéehtosopimukset sitovat my&s Suomessa toimivia kansain-
valisia yrityksid ja ne vaikuttavat unionin alueella toimivien palveluntuottajien mahdollisuuksiin
tarjota palveluja Suomessa. Yleissitovat tydehtosopimukset vaikeuttavat ulkomaisten yritysten
markkinoille pa&sya huomattavasti. Nin ollen kauppavaikutuskriteeri, jonka mukaan jarjeste-
lyyn on sovellettava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artikloja ja
naiden nojalla annettuja saantsja seka Euroopan yhteissjen tuomioistuinkaytantsa, tayttyy.

SEUT 101 artikla edeliytt4d soveltuakseen lisaksi, etta kyseessa on yritysten valinen sopimus,
yritysten yhteenliittyman paatss taikka yritysten yhdenmukaistettu menettelytapa. Tyéehtosopi-
musten osapuolet ovat artiklan tarkoittamia elinkeinonharjoittajia. Oikeuskaytannén perusteella
kasite "yritys” tarkoittaa jokaista yksikkoa, joka harjoittaa taloudellista toimintaa, riippumatta ky-
seisen yksikén oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta.

Ty6nantajajarjestst edustavat yrityksia, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa. Nain ollen tyon-
antajajarjestéjen voidaan katsoa toimivan yritysten yhteenliittymana ja SEUT 101 artiklan edel-
lytys tayttyy talta osin. Tyonantajajarjestdn edustaessa kuntia on kyseessa myos yritysten yh-
teenliittyma, kun sen edustamat kunnat harjoittavat taloudellista toiminta.

Myos ammattiliittojen voidaan katsoa kuuluvan mukaan yrityksen kasitteeseen, kun ne toimivat
omaan lukuunsa jasentensa tahdosta jossain maarin rippumattomina eivatka toimi pelkkina
jasentensa tekeman sopimuksen taytantdonpanoelimina. Suomessa ammattiliitoilia on erityisen
paljon valtaa yhteiskunnassa ja tydeldméassa ja ne toimivat nakyvasti itsenaising toimijoina.
Nain ollen on perusteltua katsoa, ettd ammattiliitot tayttavat SEUT 101 artiklan yrityksen kasit-
teen Suomen erityisolosuhteiden perusteella.

Unionin oikeuskaytannén mukaan SEUT 101 artiklassa, luettuna yhdessa vilpittéman yhteis-
tyon periaatteen sis&ltdvan SEU 4 artiklan 3 kohdan ja SEUT 106 artiklan 1 kohdan kanssa,
asetetaan jasenvaltioille velvoite olla toteuttamatta tai pitamatta voimassa sellaisia lainsaa-
danto- tai taytantéonpanoelinten saannoksia tai maarayksig, jotka ovat omiaan poistamaan yri-
tyksiin sovellettavien kilpailusaantsjen tehokkaan vaikutuksen. Téllaisesta tilanteesta on kyse
silloin, kun jasenvaltio joko yhta4itsa maaras yritykset tekemaan SEUT 101 artiklan vastaisia
yritysten vélisig yhteistoimintajarjestelyja, suosii tallaisia jarjestelyja taikka vahvistaa niiden vai-
kutuksia tai toisaalta poistaa omalta saantelyltd&n sen valtiollisen luonteen siirtamalla yksityi-
sille toimijoille vastuunsa tehda taloutta ohjaavia paatoksig22.

TSL 2.7 §:n mukainen yleissitovan tydehtosopimuksen noudattamisvelvoite on niin laaja, etta
se motivoi yrityksia tekemaan SEUT 101 artikian vastaisia yritysten vélisia yhteistoimintajarjes-
telyja tai ainakin vahvistaa niiden vaikutuksia. Nain ollen Suomen tulee poistaa voimassa oleva

2 Asia C-437/09 AG2R Prévoyance, kohta 37.
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yleissitovuuteen perustuva tyéehtosopimusjarjestelma ja asia pitad tarvittaessa saattaa komis-
sion toimesta unionin tuomioistuimen vahvistettavaksi.

Ma&raavan markkina-aseman vaérinkdytto ja yleissitovuus

SEUT 102 artiklassa kielletaan maarasvan markkina-aseman vaarinkaytts. Ty6ehtosopimusten
yleissitovuus vahvistaa alan suurimman tyénantajaosapuolen markkinavoimaa ja antaa myos
mahdollisuuden tdman aseman vaarinkayttoon. Maaraavassa markkina-asemassa oleva yritys
voi neuvotella tyénantajapuolena koko toimialaa sitovan tyéehtosopimuksen, jolla se voi strate-
gisesti estaa uusien yritysten markkinoille paasyn tai muulla tavalla vaikeuttaa kilpailijoiden toi-
mintaa markkinoilla.

Tybehtosopimuksissa maarasvan markkina-aseman vaarinkaytte ilmenee menettelynd, jossa
maaraavassa markkina-asemassa oleva tybnantaja kayttaa TES-neuvotteluja hyvakseen so-
piessaan joko itselleen muita edullisemmat taj kilpailijoille itse&&n epaedullisemmat palkka- ja
muut ehdot. Lukuisia tydehtosopimusmaarayksia voidaan kayttaa kilpailunvastaisessa tarkoi-
tuksessa estamassa kilpailijoiden alalle tuloa heikentdmassa niiden toimintaedellytyksia. Tallai-
sia ehtoja ovat esimerkiksi ulkopuolisen tyévoiman kayttoa koskevat rajoitukset, paikallista so-
pimista koskevat rajoitukset seka sellaiset palkkaliitteet ja muut ehdot, joita sovelletaan vain
yleissitovan sopimuksen neuvotelleen yrityksen kilpailijoihin.

Esimerkiksi Palvelualojen tyénantajaliitto PALTA ry on solminut valtakunnallisesti tyontekijajar-
jesto Posti- ja logistiikka-alan unioni Pau ry:n kanssa koko viestinvalitys- ja logistiikka-alan kat-
tavan yleissitovan tyéehtosopimuksen. Suomen valtion omistama Posti Oy on ainoa postitoi-
mintaa harjoittava tydnantajajasen PALTA ry:ssa. Posti Oy on Suomen postimarkkinoiden yli-
voimaisesti suurin toimija ja ainoa koko valtakunnan kattavan jakeluverkon omaava toimija.

Posti on ollut ainoa tydnantajan edustaja, joka on ollut sopimassa alan yleissitovaa tydehtoso-
pimusta. Sopimuksen ehdot menevat laajasti yli sen, mika olisi valttamatonta tydllisyyden ja
tydehtojen turvaamiseksi.

Kyseisessd yleissitovassa tybehtosopimuksessa Posti ja PAU ovat sopineet osoitteetonta jake-
lua koskevista tydehdoista, joita ei kaytannossa sovelleta Postin tyontekijoihin vaan ainoastaan
Postin kilpailijoihin. Kyseiset tydehdot korottavat kilpailijoiden kustannuksia merkittavasti ver-
rattuna niihin ehtoihin, joita Posti soveltaa omassa vastaavassa toiminnassaan. Tyéehtosopi-
muksen yleissitovuus estaa alan muita tyonantajia sopimasta muun siséaltdisista tyéehdoista
omien tyéntekijdidensa kanssa??,

Postin tyémarkkina-asema on kuvaava esimerkki yleissitovuuden aiheuttamista laajoista kilpai-
luoikeudellisista ongelmista. Vastaavia ongeimia syntyy kaikilla aloilla, joilla tydnantajapuolta
edustaa TES-neuvotteluissa vain yksi tai muutama suuri yritys. Tallaisessa markkinatilanteessa
yritysten intressissa on neuvotella koko alalla sovellettava yleissitova tybehtosopimus, jonka
ehdot on raataleity masraavassa markkina-asemassa olevan yrityksen tai oligopolistiselia

B Liite 4.
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markkinalla muutaman suurimman yrityksen etuja ajatellen ja joiden nimenomaisena tarkoituk-
sena tai suorana seurauksena alan muiden yritysten toimintamahdollisuudet rajoittuvat ja jopa
kokonaan estyvat.

EU PERUSOIKEUDET

Perusoikeusjarjestelmi ja oikeusldhteet

Unionin perus- ja ihmisoikeusjérjestelman lahteet luetellaan SEU 6 artiklassa. Kyseinen jarjes-
telma muodostuu EU:n perusoikeuskirjasta, Euroopan ihmisoikeussopimuksesta seka EU-oi-
keuden yleisista periaatteista.

Unionin oikeuskaytanndn mukaisesti edella mainitut perus- ja ihmissoikeuksien lahteet sitovat
unionia ja sen instituutioita kaikessa niiden toiminnassa seka jasenvaltioita niiden soveltaessa
EU-oikeutta. EU-oikeuden sovellettavuuden kriteeri on ymmarrettava tassa yhteydesséa laa-
jaksi, silla jasenvaltioilla on velvollisuus noudattaa unionin puitteissa maariteltyja perusoikeuk-
sia silloin, kun ne toimivat unionin oikeuden alalla2?.

EU:n perusoikeuskirja on ensisijainen oikeusldhde perusoikeuksien turvaamiseksi. Perusoi-
keuskirjan 52(1) artiklan mukaan annettuihin oikeuksiin voidaan asettaa rajoituksia ainoastaan,
jos ne ovat valttamattomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukai-
sia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.

Lisaksi perusoikeuskirjan 53 artiklan mukaisesti perusoikeuskirjan maarayksia ei saa tulkita si-
ten, etta ne rajoittaisivat tai loukkaisivat niité ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, jotka tunnuste-
taan unionin oikeudessa, kansainvalisess& oikeudessa ja niissa kansainvalisissa yleissopimuk-
sissa, joiden sopimuspuolina unioni, yhteis6 tai kaikki jasenvaltiot ovat, ja erityisesti ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevassa eurooppalaisessa yleissopimuksessa,
seka jasenvaltioiden perustuslaeissa, niiden soveltamisalojen mukaisesti. Nain ollen unionia ja
jasenvaltioita sitovat perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet perusoikeuskirjaa laajemminkin.

Euroopan ihmisoikeussopimus sitoo jasenvaltioita, silla ne kaikki ovat littyneet yksittsisina val-
tioina ihmisoikeussopimukseen. Vaikka Euroopan ihmisoikeussopimus ei oikeudellisesti sido
Euroopan unionia, EUTI s&annénmukaisesti viittaa inmisoikeussopimuksen erityiseen merkit-
tavyyteen seka Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuihin EU-oikeuden yleisten peri-
aatteiden inspiraationa?®. Nain ollen ihmisoikeussopimuksessa turvatut oikeudet on yleisesti
huomioitu my6s EU-oikeudessa. Lisaksi SEU 6(2) artiklan mukaan unioni liittyy Euroopan ih-
misoikeussopimukseen tulevaisuudessa.

Unionin tuomioistuin on kehittanyt EU-oikeuden yleisi& periaatteita jo ennen perusoikeuskirjan
syntymista. Yleiset oikeusperiaatteet kumpuavat kansallisista valtiosaantperinteists, Euroo-
pan inmisoikeussopimuksesta seka muista jasenvaltioiden allekirjoittamista kansainvalisistd so-
pimuksista.

2 Asia C-617/10 Akerberg Fransson, kohta 20.
25 Asia C-260/89 ERT, kohta 41.
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Ylla mainituista oikeuslahteista ja niiden tulkinnasta johtuu, etts perus- ja ihmisoikeusjarjes-
telma ja sen asettamat velvoitteet EU:lle ja jasenvaltioille ovat hyvin tiukat ja ne tulee ottaa
huomioon myés Suomen tyéehtosopimusjarjestelmas ja sen yleissitovuutta tarkasteltaessa.

Yhdistymisvapaus ja yleissitovuus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan 1 kappaleessa suojataan seka vapautta liitty4
ammattiyhdistykseen (ns. positiivinen yhdistymisvapaus) etta vapautta olla littymatta ammatti-
yhdistykseen tai erota siit4 (ns. negatiivinen yhdistymisvapaus). Yhdistymisvapaus turvataan
lisaksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan 12 artiklassa. Perusoikeuskirjan selitysten mukaan
12 artikla vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklaa, joten se sisaltas seka positiivi-
sen seka negatiivisen yhdistymisvapauden.

Negatiivinen yhdistymisvapaus on tunnustettu myés Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ta-
solla. Asiassa Sigurjénsson vastaan Islanti tuomioistuin totesi, ettei pakollinen jasenyys ammat-
tiyhdistyksessa ollut yhdistymisvapauden mukaista?s.

Suomen tybehtosopimusten yleissitovuus loukkaa yritysten ja tyontekijoiden yhdistymisva-
pautta. Negatiivista yhdistymisvapauttaan kayttaneet jarjestaytymattomat tydnantajat eivat saa
hyvékseen sellaisia tydnantajan kannalta edullisia ratkaisuja, joista jarjestaytyneessé kentassa
on paikallisesti sovittu.

Tyo6lainsaadantd asettaa tydehtosopimuksien sisaltamien sopeutumiskeinojen (joustot) osalta
jarjestaytyneita yrityksia heikompaan asemaan ne yritykset, jotka ovat kayttaneet perusoikeut-
taan olla kuulumatta tyénantajajarjestosn.

Elinkeinovapaus ja yleissitovuus

Elinkeinovapaus turvataan Unionin perusoikeuskirjan 16 artiklassa. Elinkeinovapaus tunniste-
taan unionin oikeuden seké kansallisten lainsaadantsjen ja kaytantdjen mukaisesti. Tuomiois-
tuin on tunnustanut vapauden harjoittaa taloudellista tai kaupallista toimintaa seka sopimusva-
pauden.

Elinkeinovapauden yksi osaelementti on sopimusvapaus. Sopimusvapauden I&htékohta on sen
vapaaehtoisuus, vapaus solmia sopimus, paattad sen sisallosta ja tarvittaessa jattaa sopimus
solmimatta. Huomattava sopimusvapauden rajoitus puuttuu elinkeinovapauden olennaiseen si-
saltoon.

Vaikkakin elinkeinovapaus ei ole ehdoton perusoikeus, edellyttavat rajoitukset painavia perus-
teita.

Yleissitovuus on tyénantajien sopimusvapauteen kohdistuva rajoitus.

% Asia 16130/90 Sigurjénsson v Islanti, kohta 41,
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Tapauksessa Werhof vs. Freeway?’ tuomioistuin totesi, etta sopimuksille yleisesti luonteen-
omaista on tahdon autonomian periaate, jonka mukaan osapuolet sitoutuvat vapaasti keske-
naan. Periaatteen mukaisesti tyéehtosopimuksesta johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia ei tuo-
mioistuimen mukaan passaantsisesti sovelleta tyonantajaan joka ei kuuluu yhteenkaan tysn-
antajaliittoon ja jota yksikéan tydehtosopimus ei sido. Tuomioistuin totesi taman lisdksi, etta
painvastaisessa tapauksessa loukattaisiin periaatetta, jonka mukaan sopimuksilla ei voida aset-
taa velvollisuuksia kolmansille.

Yleissitovuus on tyénantajien sopimusvapauteen kohdistuva rajoitus. Jarjestaytymattéman
tyénantajan on ty6lainsaadannen lisaksi noudatettava muiden neuvottelemaa tydehtosopi-
musta, johon se ei ole vapaaehtoisesti sitoutunut ja jonka sisaltésn se ei ole voinut vaikuttaa.

Yleissitovat tydehtosopimukset velvoittavat koko alaa, mika on ristiriidassa sopimusvapauden
periaatteen kanssa.

Yhdenvertaisuus ja yleissitovuus

Euroopan unionin perusoikeuskirja ja Euroopan ihmisoikeussopimus turvaavat yhdenvertaisuu-
den perusoikeutena. Suomalainen jarjestelmé loukkaa yrityksen yhdenvertaisuutta sen vuoksi,
etta tama on kayttanyt oikeuttaan olla kuulumatta tyonantajayhdistykseen.

Yleissitovaa tydehtosopimusta noudattaville jarjestaytymattomille yrityksille asetetaan lains&4-
dannossa olennaisesti tiukemmat ehdot, kun tyénantajaliittoihin kuuluville yrityksille. Jarjestay-
tymattomat tydnantajayritykset joutuvat noudattamaan tydehtosopimuksen velvoitteita saa-
matta hyodyntaa merkittéavaa osaa sen mahdollistamista joustoista.

Mitd enemman tydehtosopimuksiin lisataan tyOpaikkakohtaisen sopimisen mahdollisuuksia,
sitd enemman jarjestaytymattémien yritysten asema heikkenee. Tama johtuu siita, etts joustot
koskevat padsaantdisesti vain normaalisitovaa kenttas tai edellyttavat luottamusmiestas sopija-
puoleksi.

Suomessa on noin 90 000 tyénantajayritysta, joista vain 16 000 kuuluu tydnantajaliittoihin. Suu-
rin osa tyénantajayrityksista ei siis paase vaikuttamaan tybehtosopimusten sisaltsihin.

Perusoikeuksien merkitys perusvapauksien tulkintalihteeni

Perusoikeuksilla on suuri merkitys perusvapauksien tulkintalahteena. Perusvapauksille on tul-
kintatilanteissa annettava perusoikeusmyénteinen tulkinta. Perusoikeusmyonteinen tulkinta
ulottuu jokaisen perusvapauden alaan?.

Perusvapauksien perusoikeusmyénteinen tulkinta tarkoittaa myd0s sitd, ettd perusvapauksia ja
-oikeuksia voidaan rajoittaa poikkeuksellisissa tilanteissa esimerkiksi yleisen edun tai turvalli-

# Asia C-499/04 Werhof vs. Freeway Traffic Systems GmbH & Co, kohta 23.
8 Esimerkiksi henkilsiden vapaasta liikkkuvuudesta, kts. asia C-300/11 ZZ, kohta 69.

19 (29)



LACO86CICL#

120.

121.

122.

LOPUKSI

123.

LAATI

suuden vuoksi. Tall6in perusoikeuskirjan 62 artiklan mukainen suhteellisuusperiaatteen vaati-
mus tulee sovellettavaksi. Perusvapauksia ja -oikeuksia ei saa rajoittaa, elleivat rajoitukset ole
valttamattomia, minka lisaksi rajoitusten tulee olla oikeassa suhteessa perusvapauksien ja -
oikeuksien rajoittamisen kanssa.

Mikali perusvapauksien soveltaminen rajoittaa jotain perusoikeutta, on perusvapautta arvioitava
kyseisen perusvapauden nakokulmasta?®. Talloinkin tallaisessa ristiriitatilanteessa perusva-
pauksien ja perusoikeuksien vélillé on lI6ydettava suhteellisuusperiaatteen mukainen tasapaino.

Ylla mainitut perusoikeudet on otettava huomioon arvioitaessa sita, onko Suomen yleissitovuu-
teen perustuva tydehtosopimusjérjestelmé EU-oikeuden ja sen perusvapauksien vastainen.
Suomen jarjestelma rajoittaa véhintaankin suhteellisperiaatteen vastaisesti perusvapauksia ja
-oikeuksia tassa kantelussa kuvatuin tavoin. Esimerkiksi sosiaalipoliittiset tai yleiseen turvalli-
suuteen taikka etuun liittyvat nakokulmat eivat riitd perustelemaan perusvapauksien ja -oikeuk-
sien rajoittamista.

N&in ollen Suomen yleissitovuuteen perustuva tyéehtosopimusjarjestelma on EU-oikeuden
vastainen perusoikeuksien nakdkulmasta.

Suomen vahvaan yleissitovuuteen nojautuva tydehtosopimusijarjestelma on ylla esitetyn tavoin
ristiridassa EU-oikeuden kanssa perusvapauksien, kilpailuoikeuden, perusoikeuksien ja yleis-
ten periaatteiden nakdkulmasta. Komission tulee ryhtyd tarpeellisiin toimenpiteisiin, jotta Suo-
men valtio saadaan korjaamaan tyéehtosopimusjarjestelmansa EU-oikeuden mukaiseksi.

Helsingissa 19 paivana syyskuuta 2018

LIBERA-SAATIO

v =

asianajaja, Espoo

2 Asia C-260/89 ERT, kohta 45.
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20 1969 Vp. — V. M. — Esitys n:o 228.

EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA
Helsingissi,

13 piiviind helmikuuta 1970.
Lausunto n:o 3.

Liite.

Sosiaalivaliokunnalle.

Sosiaalivaliokunta on 4 piivini helmikuuta
1970 paivityssi kirjeessddn pyytinyt perustus-
lakivaliokuntaa antamaan lausuntonsa siiti,
voidaanko hallituksen esitykseen n:o 228 sisil-
tyvd ehdotus tyosopimuslaiksi, sellaisena kuin
se on sosiaalivaliokunnassa toimitetussa en-
simmaisessd kisittelyssi hyviksytty, kasitelld
tavallisessa lainsddtimisjirjestyksessd. Mikili
lakiehdotuksen timin sisiltoisend katsottaisiin
vaativan sen kiisittelemistd perustuslain sddts-
misjirjestyksessd, sosiaalivaliokunta on pyyti-
nyt lausuntoa myds siitd, miten lakiehdotusta,
ottamalla muun ohella huomioon sen voimaan-
tulosdéinnoksen, olisi muutettava, jotta se olisi
kisiteltdvissi tavallisena lakina. Kuultuaan
eduskunnan oikeusasiamiesti Risto Leskistd ja
professori V. Merikoskea perustuslakivalio-
kunta kunnioittaen esittidi seuraavaa.

Tarkastaessaan puheena olevaa lakiehdotusta
perustuslakivaliokunta on ensiksi kiinnittdnyt
huomiota sen 17 §:n niihin s#dnnoksiin, jotka
velvoittaisivat tydnantajan tydsopimuksessa tai
muutoin tydsuhteessa noudattamaan vihintdin
sellaisia palkka- ja muita ehtoja kuin kulloin-
kin kysymyksessi olevasta tai siihen rinnas-
tettavasta tyOstd asianomaisen alan yleiseksi
katsottavassa valtakunnallisessa tydsopimukses-
sa on madritty noudatettavaksi, Niiden siin-
nosten tarkoituksena on turvata oikeudenmu-
kainen ja kohtuullinen palkka- ja ansiotaso tyo-
suhteessa silld tavoin kuin signngsehdotuksissa
on tarkemmin médritelty. Pyrkimykseni on siten
huolehtia siitd, etti tyontekiji saisi vihintdin
tyGalallaan yleiseksi katsottavassa tyoehtosopi-
muksessa edellytetyn palkkauksen. Niin ollen
sddnnosehdotuksen tavoitteena on tyontekijin
suojeleminen alipalkkaukselta ja tarkasteltava-
na olevat siinnokset ovat senvuoksi niin sa-

E 151/70

nottuja vihimmiispalkkasidnnoksid. Aikaisem-
min omaksumansa kannan mukaisesti (esim.
lausunto n:o 3/1932 vp., lausunto n:o 4/
1961 vp. ja lausunto n:o 8/1963 wp.) perus-
tuslakivaliokunta katsoo, etti nimd vihim-
miispalkkasdinnokset tyoviensuojelua koske-
van lainsdidinnon piiriin kuuluvina eivit edel-
Iytdi perustuslain saitimisjirjestyksessi tapah-
tuvaa kisittelys.

Lakiehdotuksen 52 §:n 2 momentin mu-
kaan olisi tyonantajan, milloin tySpaikalla on
vdhintddn kymmenen tyontekijad, sallittava
tyontekijoiden ja heidin ammatillisten jirjes-
tojensd ruoka- ja muiden taukojen aikana ja
tydajan ulkopuolella maksuttomasti kayttad
tarkoitukseen sopivia, tyonantajan hallinnassa
olevia tiloja kokoontumiseen ja jirjestotehti-
vien hoitoon. Tydviensuojelua koskevalla lain-
sadddnnolld on katsottu voitavan tavallisen

......

joittaa tyonantajan oikeuksia tydntekijin hy-
viksi jossakin miirin enemmin kuin yleensi
on pidetty sallittuna, Timi kuitenkin edellyt-
téd, ettd rajoitus tapahtuu nimenomaan tyon-
tekijan hyviksi. Kun kisiteltivini oleva siin-
nds sanamuotonsa mukaisesti saattaisi antaa
mahdollisuuden muillekin kuin kysymykseen
tulevan tyonantajan palveluksessa oleville
tyontekijoille kiyttdd tyonantajan tiloja hy-
vikseen ja kun tuo tilojen kiiyttiminen olisi
sallittua myds muiden jirjestoasioiden kuin yk-
sinomaan tydsuhdeasioiden hoitamiseen, mer-
kitsee sddnnds tdssi muodossaan sellaista puut-
tumista tyonantajan oikeuksiin, ettd lakiehdo-
tus olisi sen johdosta kisiteltivi valtiopdivi-
jarjestyksen 67 S:ssi sdidetylld tavalla, Jos
taas sddnnoksen sanamuoto tarkistetaan niin,
ettd se antaa ainoastaan tySnantajan palveluk-
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sessa oleville oikeuden puheena olevien tilo-
jen kiyttimiseen tydsuhdeasioiden vuoksi tar-
peelliseen kokoontumiseen, ei sddnnds edelly-
ti perustuslain sddtdmisjirjestyksessd tapahtu-
vaa lakiehdotuksen kisittelemistd. Tarpeelli-
nen muutos olisi saatavissa siinndkseen esim-
kirjoittamalla se seuraavasti: ”Jos jollakin tyd-
paikalla on vahintddn kymmenen tyontekijad,
on tyonantajan sallittava beidin ja heiddn am-
matillisten jdrjestojensd ruoka- ja muiden tau-
kojen aikana ja tyoajan ulkopuolella kiyttid
maksuttomasti tarkoitukseen sopivia tyonanta-
jan hallinnassa olevia tiloja tydsubdeasioiden
vuoksi tarpeelliseen kokoontumiseen ja jirjes-
totehtivien hoitoon aiheuttamatta hiiriotd
asianomaisen yrityksen toiminnalle.”

Tyopaikkaa varten valitun luottamusmichen
aseman turvaamiseksi on lakiehdotuksen 53
§:n 2 momentissa ehdotettu siddettdviksi,
ettd hinen tyosuhteensa voitaisiin purkaa tai
hinet irtisanoa vain, jos niiden tyontekijdin
enemmistd, joiden luottamusmicheni hin on,
antaa siihen suostumuksensa tai kun tyd ko-
konaan piittyy eikd voida jirjestid muuta tyo-
td, joka vastaa hdnen ammattitaitoaan. Sana-
muotonsa mukaisesti tdmid sdinnGs ndyttiisi
estavin luottamusmieheksi valitun tyontekijin
itsensikin sanoutumasta irti tySstddn muutoin
kuin mainituilla edellytyksilli, Toisaalta taas
tyonantajalla ei olisi mahdollisuutta purkaa
teista, joilla se lakiehdotuksen 43 §:n mukaan
yleensi olisi sallittua. Tissi muodossaan sdin-
nds perustuslakivaliokunnan mielesti rajoittaa
niin tyontekijin kuin tyonantajankin sopimus-
ehdotuksen kisittelemistd perustuslain s#itd-
misjdrjestystd noudattaen. Mikdli sdEnnostd
mainituissa kohdin viljennettiisiin niin, ettd
luottamusmieheksi valittu tyontekija voisi irti-
sanoutua niin kuin muutkin tyontekijit ja ettd
lakiehdotuksen 43 §:n sddinnckset otettaisiin
huomioon, ei sdinnds edellyttdisi lakiehdtuk-
sen kisittelemistd sanotussa jirjestyksessi.

Mitd tulee lakiehdotuksen voimaantulosiin-
nokseen, perustuslakivaliokunta toteaa, ettd
sen mukaan lailla ei tulisi olemaan taannehti-
vaa vaikutusta, Kun lailla siten ei kajottaisi
ennen lain voimaantuloa syntyneisiin oikeus-
suhteisiin, ei voimaantulosifinnds edellytd pe-
rustuslain sditdmisjirjestyksessd tapahtuvaa ki-
sittelyi.

Lakiehdotusta tarkastaessaan valiokunta on
todennut, etti muun muassa sen 17 §:ssi ole-

E 193/70

vat vahimmiispalkkasiinnokset ja 53 S§:n
sadnnokset luottamusmichistd eivit ole sisilty-
neet hallituksen esitykseen, vaan ne on lisitty
ehdotukseen sen eduskuntakisittelyn aikana.
Kun tillaisia muutoksia katsotaan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan voitavan tehdd vain
tietyin rajoituksin, perustuslakivaliokunta on
myos tutkinut, ovatko edelldi mainitut lisiyk-
set tehtivissi lakiehdotukseen sen eduskunta-
kisittelyn aikana.

Valtiopdivijirjestyksen sddnnokset sallivat
hallituksen esitysti eduskunnassa kisiteltdessd
tehd ehdotuksia esityksen muuttamiseksi tai
tdydentimiseksi niin valiokunnissa kuin téys-
istunnossakin, mikéli muutosehdotukset pysy-
vit hallituksen esityksen eli siis esitykselld vi-
reille pannun asian puitteissa, Timid vapaa-
muotoisten muutosehdotusten tekeminen voi
perustuslakivaliokunnan noudattaman kannan
mukaan tapahtua samassa laajuudessa kuin
niin sanotun tinnakkaisaloitteen tekeminen on
valtiopiivijirjestyksen 32 $:n 1 momentin
mukaan sallittua. Milloin kisiteltivini olevalla
lakiehdotuksella pyritddn jdtjestimiin tietty
oikeusala kokonaisuudessaan, on muutosehdo-
tuksia tehtdvissd sellaisissa kohdissa, jotka
kuuluvat kysymyksessi olevaan oikeusalaan.
Sen johdosta on tutkittava, ovatko vihimmiis-
palkkasiinnokset ja luottamusmiesti koskevat
sddnnokset  tydsopimuslainsdidinndn  piiriin
kuuluvia asioita. Titd kysymysti ratkaistaessa
on ensinndkin huomattava, ettei kummasta-
kaan niistd kysymyksisti ole olemassa erillis-
td, yksinomaan niiti koskevaa lainsdddantoi.
Kun vihimmiispalkkasisinnokset turvaavat ni-
menomaan tyosuhteessa olevalle tyontekijille
kohtuullisen ansiotason, ei voi olla epiilysti-
kéiin siitd, etteikd sddnnos luonteeltaan kuu-
luisi tydsopimuslainsdddanntn piiriin. Myos
tyontekijiin  luottamusmichen  oikeudellista
asemaa jdrjestdvid sdinnoksid on perustuslaki-
valiokunnan kisityksen mukaan pidettivi ti-
min oikeusalan piiriin kuuluvina. Kun ndiden
sddnndsten siten ei voida katsoa menevidn hal-
lituksen esityksessi jirjestettdviksi tarkoitetun
oikeusalan ulkopuolelle, on niiden lisddminen
lakiehdotukseen sen eduskuntakisittelyn aika-
na valtiopidivijirjestyksen sdinndsten mukaan
mahdollista.

Edelld lausuttuun viitaten perustuslakivalio-
kunta kunnioittaen lausuntonaan esittad,

ettd kisiteltavini oleva lakiehdotus,
sellaisena kuin se on sosiaalivaliokun-
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nan ensimmidisessi kdisittelyssi hyviksy-
ming, on kisiteltdvi perustuslain siitd-

misfirjestyksessd; mutta

ettd selostetuin tavoin muutettuna
se voidaan kdisitelli tavallisessa lainsii-
tamisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:
Juuso Haiikio.

Antti Okko.

Eridvd mielipide.

Hallitusmuodon 6 §:n mukaan kansalaisten
tyovoima on valtakunnan erityisessd suojeluk-
sessa. Tastd sddnnoksestd seuraa, ettd tyovien-
suojelua koskevan lainsdidinnén piiriin kuulu-
vat lithemmit mairiykset voidaan antaa taval-
lakiesityksessd, sellaisena kuin sen sosiaaliva-
liokunta esittii, on pyritty titi vastaavasti
turvaamaan tyoldisten kokoontumis- ja luotta-
musmiesoikeudet. Tahén viitaten emme ole

Helsingissi 13 piivini helmikuuta 1970.

Taisto Sinisalo.
Aulis Juvela.

voineet yhtyd perustuslakivaliokunnan arvan
perusteella syntyneeseen kantaan, etti mainitut
sadnnokset vaatisivat valtiopdivijirjestyksen 67
§:n mukaista kisittelyjirjestysta.
Edelld sanottuun viitaten katsomme,
etti kisiteltivini oleva lakiebdotus

voidaan kisitelld tavallisessa lainsditi-
misjirjestyksessa.

Eino Tainio.
Lauri Kantola.
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Liite 2: Jasenhakemus Teknologiateollisuuteen

Lahettdjd: Marttila Ritva [mailto:ritva.marttila@teknologiateollisuus. fi]
Lahetetty: perjantai 5. toukokuuta 2017 11.46

Vastaanottaja: j

Aihe: Jasenhakemus Teknologiateollisuuteen: 993 SEEER Oy

Hei
Kiitos jasenhakemuksestanne, joka saapui sahkdiseen asiointipalveluumme.

Tarkistutin hakemuksenne asiantuntijallamme.

Han oli sita mieltd etta yrityksenne ei aivan tayta jdsenyyskriteereitimme kaikilta osin.
Kriteereihimme kuuiuu, etta yrityksen palveluksessa tulee olla noin kymmenen henkiloa,
joista puolet perheen ulkopuolisia.

Ystavillisin terveisin

Ritva Marttila
Jasenassistentti

Teknologiateollisuus ry
PL 10 (Eteldranta 10)
00131 HELSINKI

puh. 09 192 3340
www.teknologiateollisuus.fi
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Liite 3. Teknologiateollisuus ry:n ja Teollisuusliitto ry:n vélinen tyéehtosopimus 8.11.2017-
31.10.2020, s.184-186.

Ty6ehtosopimus
IX ULKOPUOLISEN TYOVOIMAN KAYTTO JA
MUITA ERINAISIA MAARAYKSIA

Ulkopuolisella tydvoimalla tarkoitetaan joko alihankintaa ta1 tyo-
votman vuokrausta.

Tyontekiyd1den kokoontuminen tydpaikalla on sallittua noudatta-
en sovittuja menettelytapoja.

Koulutusta koskevat mairiykset kasittelevat yhteistyotd amma-
tillista koulutusta, yhteistd koulutusta ja ay-koulutusta koskevis-

sa jiryestelyissa.
46 ULKOPUOLISEN TYOVOIMAN KAYTTO

46.1 Alihankinta

Alihankintaa koskeviin sopimuksiin otetaan ehto. jossa althank-
kyja sitoutuu noudattamaan alansa normaali- tai yleissitovaa tyo-
ehtosopimusta seki tyo- ja sosiaalilamnsaadantoa.

Jos yrityksen tyovoimaa joudutaan vihentimian althankinnan
vuokst, on yrityksen pyrittiva syoittamaan tyontekiyit yrityksen
muthin tehtavun.

46.2 Vuokratydveoima

Vuokrattujen tyonteky6iden tydsuhteissa sovellettavat tydehto-
sopimukseen perustuvat vihimmaistyoehdot madraytyvit tyoso-
pimuslain 2 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisesti. Tydsuhteissa
sovelletaan tilloin vdhintdin teknologiateollisuuden tydehtoso-
pimuksen mairiyksia. eller vuokrayntys ole sidottu normaali- ta1
yleissitovaan tydehtosopimukseen.

184
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Tybéehtosopimus

Tvénantajavelvoitteiden tdyttimiseen liittyvd yritvsten vhteistyo

Kayttd)a- ja vuokraynityksen tulee yhteistyéssi huolehtia tyon-
antajavelvoitteiden tayttamisesti. Jos vuokratydntekijoiden ja
kayttajayntyksen omien, vastaavaa tyoti tekevien tyontekyoiden
tyosuhteissa sovelletaan teknologiateollisuuden tydehtosopimus-
ta, kayttdjayntyksen on annettava vuokraynitykselle kirjallisesti
ta1 sahkoisest: katkki tarpeellinen tieto. jotta se vor maintella
tyontekijoidensi keskeiset tyoehdot kiyttijdyrityksessi sovellet-
tavien penaatteiden mukaisests.

Velvoite kohdella vuokratydntekiyoita tasapuolisesti jakautuu
sekd tyonantajana toinuvan vuokrayrityksen etta kayttajayrtyk-
sen kesken sen mukaisest, miten ynitykset kayttavit vuokratyén-
tek1ii koskevissa asioissa paitosvaltaa.

Oman tyévoiman kdytén viahentdminen ja vuokratvé

Tyonantaja e1 saa lomauttaa tai wtisanoa omia tydntekijditiin
vuokratyévoiman kiyton vuoksi. Tyén vihentyessi on ensin
luovuttava vuokratyontekididen kiaytosta ja vasta sen jilkeen
lomautetaan tai irtisanotaan tydnantajan omassa palveluksessa
olevia vastaavaa tyoti tekevii tyontekiyoita. Tydnantajan on kes-
keytettavi ta1 peruttava omien tydntekididensi lomautukset en-
nen vuokratydvoiman kayttoa, jos lomautettujen tyoéntekijdiden
ammattitaitoa vastaavaa tyoti on tagjolla. Vuokratyéntekijoita
voidaan kuitenkin edelleen tarvita enityista ammattitaitoa edel-
lyttivin tehtiviin tai tehtiviin, joissa tydnantajan oma henkilosto
e1 vakiuntuneesti tydskentele.

Kayttd)dyritys e1 saa irtisanoa omia tydntekijditaan taloudellisin,
tuotannollisin tai1 tominnan uudelleenyigjestelyisti johtuvista
syistd sund tarkoituksessa. ettd heidin tydpanoksensa myéhem-
min korvataan vuokratyovoimalla. Jos tydsuhteiden paattymu-
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Tydehtosopimus

sestd on kulunut vihemmin kuin 6 kuukautta, vuokratyévoiman
kiayttd on oikeutettua vain tydénantajan toimuntaedellytyksissia
tana aikana tapahtuneiden ennakoimattonuen muutosten vuoksi.
Tyonantajan tulee selvittii pailuottamusmiehelle edelli tarkoite-
tut tomuntaedellytyksien muutokset.

Kayttdjayritvksen pddluottamusmies vuokratyéntekijan edusta-
Jana

Kayttijayntyksen pailuottamusmiehen toimivalta edustaa vuok-
ratyontekyda tydsuhteeseen luttyvissa erimielisyysasiassa pe-
rustuu timan antamaan valtuutukseen tilaajavastuulamn 6 §:ssd
saadetylla tavalla.

Neuvottelu vuokratyonteki)in asiassa kiaydain kayttija- ta1 vuok-
rayntyksen kanssa sen mukaan kummalle kuuluu paitésvalta ky-
seisen erimielisyyden suhteen.

Pailuottamusmies suonttaa vuokratyontekijdiden toimeksiannot
normaalin sainnéllisen tyosta vapautuksen taikka tehtavin ho-
don vaatiman tilapaisest: annettavan tydsti vapautuksen aikana.

Paikallinen sopiminen vuokratyévoiman kéaviéstd

Vuokratyévoiman kiyton penaatteista voidaan sopia paikallisest:
toisin. Sopimus tehdian kirjallisest: tyonantajan ja padluottamus-
michen vililla.
Viwokratyéopas

Tarkempaa ohjeistusta vuokratyévoiman kiytosti on luttojen yh-
teisessa vuokratydoppaassa.
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Liite 4: Viestinvalitys- ja logistiikka-alan tyéehtosopimus 1.11.2017-31.10.2019, palkkaliite P

PALKKALNTE P LITE (OSOITTEETTOMIEN LAHETYSTEN ERILLISJAKELU)

1§

2§

3§

Soveltamisala

Téssa litteessa maarataan erillisena jakeluna suoritettavassa osoitteettomien lahetysten
jakelutydssa noudatettavista tyésuhteen ehdoista.

Jos erlllistd osoitteettomien lahetysten jakelutyota tekeva tydntekija ei tee lisdksi mitidan
muuta timan tyéehtosopimuksen soveltamisalan piiriin kuuluvaa ty6ta, haneen sovelle-
taan tydehtosopimuksesta vain timén liitteen mairayksia seka tyéehtosopimuksen 44
§:n mairayksia jasenmaksun perimisesta.

Taman litteen 5 §:n maarayksia sovelletaan vain, jos tyontekijalld ei ole tydnantajan
kanssa tydsopimusta muusta kuin tissa litteessa tarkoitetusta tyosti. Liitteen 6 §n
maariyksia sovelletaan vain, jos tyontekija ei tydsopimuksensa mukaan tee tyénantajalle
muuta kuin tassa litteessa tarkoitettua tyota.

Jakelutyon suorittaminen

Erillinen osoitteettomien lahetysten jakelutys koostuu lajitteluosuudesta ja jakeluosuudes-
ta. Viikonloppuna jakelupdiva on ensisijaisesti lauantai. Jakaja voi halutessaan asiakas-
sopimuksen sen salliessa tehda jakelun sunnuntaina, kuitenkin samoin palkkioperustein
kuin lauantaina.

Jakelu suontetaan jalan tai polkupy6ralla tai jakajan niin halutessa jakajan omalla autolla.
Jos tyontekijd on tydsopimuksessa sovitun perusteella velvollinen kayttamain tyéssa
omaa tai hallinnassaan olevaa autoa, hdnelle maksetaan ty6ehtosopimuksessa sovittu
auton kaytostad aiheutuvien matkakustannusten korvaus. Muutoin jakelussa mahdollisesti
kaytettavasta kulkuvalineesta ei makseta erillista kustannusten korvausta.

Palkkausperusteet

Palkkion suuruus

Erillisesta osoitteettomien lahetysten jakelutytsta maksetaan kappaleperusteista palkkio-
ta. Kahdesta ensimmaisesti jaettavasta tuotteesta maksetaan kummattakin kerrostalois-
sa ja kerrostaloalueella 5,40 senttid sekd omakoti- ja rivitaloissa ja omakoti- ja rivitalo-
alueella 5,62 senttid kultakin taloudelta ja jakelukerralta.

Kustakin seuraavasta jaettavasta tuotteesta maksetaan 0,96 senttid kultakin taloudeita ja
jakelukermralta.

Taittamattomina jakeluun tulevista lehdista maksetaan lisdksi 1,15 senttia kappaleelta.

Muut palkkamaaraykset
Palkkio on korvaus seka lahetysten lajittelu- etta jakeluosuudesta.

Jos erillistd osoitteettomien lahetysten jakeluty6ta tekeva tyontekija tekee samalle tyén-
antajalle lisaksi muuta taman tyoehtosopimuksen mukaista tyota, muusta tyosti makset-
tava palkka maaraytyy kyseista tehtavaia koskevan palkkaliitteen palkan mukaisesti. Eril-
lisestd osoitteettomien lahetysten jakelutyosta maksettava palkkio maaraytyy yksin-
omaan tassa liitteessa sovittujen kappalepalkkioiden mukaisesti.

Taman litteen mukaisia palkkioita ei oteta mukaan laskettaessa tydntekijan tydehtoso-
pimuksen mukaista vuosilomapalkkaa vuosilomalisineen, lomapalkan sijasta maksetta-
vaa lomakorvausta tydosuhteen paittyessa, poissaoloajan palkkaa sairauslomalisineen,
lomarahaa, yli- ja ty6aikakorvauksia eikd muitakaan tyéehtosopimuksen mukaan maa-
raytyvia palkkoja, lisia tai korvauksia.
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Vahimmaistuntipalkkajarjestelma

Tyontekijan tulee ansaita lahetysten jakelukuntoon laittamiseen ja jakeluosuuteen kiyte-
tylta ajalta vahintadn taman tyehtosopimuksen sanomalehdenjakajia koskevan palkka-
litteen D palkkaryhman 001 suuruinen tuntipalkka.

Jos tyontekija ei saisi em. vahimmaistuntipalkkaa, hin on velvollinen ilmoittamaan esi-
miehelleen lahetysten jakeluosuuteen kayttamansa tuntimaaran ja vahimmaispalkkavaa-
teensa. limoitus tulee tehda viimeistaan jakelupadivai seuraavan kolmen paivan kulues-
sa. Muussa tapauksessa oikeus vahimmaispalkkaan raukeaa.

Ja§ Paikallinen sopiminen

48

3§

6§

Edelld olevista jakelutyon suorittamista koskevista 2 §:n maarayksista ja palkkausperus-
teita koskevista 3 §:n maarayksista voidaan Palvelualojen tydnantajat PALTA ry:n jasen-
yrityksissd sopia paikallisesti tyéehtosopimuksen 47 §:n mukaisesti toisin. Sopimus on
tehtdva tydnantajan vahintaan alueellisesta toiminnasta vastaavan edustajan seka valta-
kunnallisen paaluottamusmiehen tai muun tydntekijéita laajimmin edustavan paaluotta-
musmiehen tai luottamusmiehen valilla.

Jos sopiminen on tarpeen jakelualueen poikkeavan rakenteen tai jaettavien lihetysten
poikkeuksellisen muodon takia, tai jos jakelu tapahtuu haja-asutusalueella tai jos tyonan-
taja mekanisoi ldhetysten lajitteluosuuden, sopiminen on mahdollista tyénantajan alueel-
lisen edustajan ja alueellisen paaluottamusmiehen tai alueellisen luottamusmiehen valil-
la.

Palkanmaksu

Pallkka maksetaan kerran kuukaudessa jalkikiteen seuraavan kalenterikuukauden 15.
paivana.

Tyésuhteen paattyessa palkka suoritetaan viivytyksetta.

Ty6sopimus

Koeaika tyosuhteen alussa on yksi kuukausi.

Tyénantajan noudatettava tyésopimuksen irtisanomisaika on yksi kuukausi ja tyontekijan
itisanoutumisaika on 14 kalenteripiivaa.

Vuosiloma

Tyontekijan oikeus vuosilomaan tai vuosilomalaissa siddetyn vapaaseen maaraytyy
vuosilomalain mukaan.

Jos tyontekijalla on vuosilomalain mukaan oikeus vuosilomaan tai, jos han kuuluu vuosi-
lomalaissa saadetyn vapaan piiriin, hanelle maksetaan lomapalkkana tai —korvauksena
9.0 % tai, jos tydsuhde on lomakautta edeltivin lomanmaaraytymisvuoden loppuun
mennessa keskeytymatti jatkunut vahintaan yhden vuoden, 11,5 % hanelle maksetun
palkan maarista laskettuna.

Lomapalkka ja —korvaus lasketaan kuttakin kalenterikuukaudelta erikseen ja maksetaan
kuukausittain palkanmaksun yhteydessa. Jos tyéntekija kuitenkin sopimuksen mukaan
ansaitsee vuosilomapaivia koko tai lahes koko lomanmaaraytymisvuodelta, lomapalkka
taltd osin maksetaan loman alkaessa, jollei muuta sovita.
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